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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdinl 1634/3
140 21 Praha 4

Fv’raha 12. bfezna 2024
C.j. MV- 14989-4/0DK-2024
Pocet listd: 8

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plsobnosti provedené u obce Psary
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Psary

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny ~ JUDr. Petra Sulcova
Clen kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavicek
Clenka kontrolni skupiny Mgr. Jana Bergmanova

Datum kontroly
na misteé: 14. Unora 2024

Kontrolované obdobi: 1. ledna 2023—14. Gnora 2024

Predmét kontroly: Dodrzovani § 39, § 41, § 43, § 84-85, § 87, § 92-96, § 99—
102, § 117-119 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
Zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o obcich®), § 2-3 zakona €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
predpisli Uzemnich samospravnych celki a nékterych
spravnich ufadu (dale jen ,zakon o Sbirce pravnich prfedpisu
Usc*), §5, § 6, § 14-18 zikona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,InfZ) a § 26 zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni
rad”).

V obci Psary je zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz jen ,ZO“) a 5¢lenna rada
obce (dale téz jen ,RO).
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Psary (dale téz jen
.kontrola“) byla zahajena predanim povéreni ke kontrole ze dne 23. ledna 2024, ¢. j.
MV-14989-3/0DK-2024, pani Vlasté Malkove, starostce obce Psary (prvni kontrolni
ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout sou€innost podle § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jiz jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Starostkou bylo
jeho pfijeti potvrzeno rovnéZz pfi pfedani povéreni.

KONTROLA FUNGOVANiIi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi naplhnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predloZzenych dokumentu:

= zapisl ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis®),

» informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO
(dale téz jen ,pozvanka“),

= prezencnich listin.

V kontrolovaném obdobi se konala nize uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO Informace :J;c;:?:é nz:sedé\ni 20 Igll"'eit:gnzng
22.02. 2023 14. 02. 2023 — 23. 02. 2023 12
19. 04. 2023 11. 04. 2023 — 21. 04. 2023 12-14
21. 06. 2023 13. 06. 2023 — 22. 06. 2023 12-13
20. 09. 2023 12. 09. 2023 — 21. 09. 2023 10-11
13. 12. 2023 05. 12. 2023 — 14. 12. 2023 14

14. 02. 2024 06. 02. 2024 — v den kontroly zvefejnéna -—-

*) Pfedchazejici zasedani ZO se uskutecnilo dne 14. prosince 2022.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Kontrolni zjisténi:

Porovnanim predloZzenych zapislu ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjisténo, ze
obec zachovava periodicitu konani zasedani ZO tak, jak predpoklada § 92 odst. 1
véta prvni zakona o obcich, podle niz se zastupitelstvo obce schazi podle potreby,
nejméné vSsak jedenkrat za 3 mésice.

Provéfovana zasedani ZO se konala v prostorech Obecniho Ufadu Psary, v souladu
s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani zastupitelstva

obce konaji v tzemnim obvodu obce.

V provéfovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti nadpolovi¢ni
vétsSiny vSech &lenu ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni zakona o obcich,
dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicnivétsina
vSech jeho ¢&lend. Z kontrolovanych zapisu ani nevyplyva, Ze by nastal pfipad
predpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti zakona o obcich, podle kterych
jestlize pri zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni pfitomna
nadpolovi¢ni vétsina vdech c¢lent zastupitelstva obce, ukonci pfedsedajici zasedani
zastupitelstva obce; do 21 dnd se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
Clend ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k plathému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lenl zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis jinak.

Obec predlozZila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez obsahuji
zakonem o obcich pfedpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou opatfeny daty vyvéSeni
na ufedni desce obecniho Ufadu a sejmuti z ni dokladajicimi jejich zvefejnéni vzdy
minimalné 7 dni pfed konanim pfisluSného zasedani ZO, v souladu s § 93 odst. 1
zakona o obcich, podle kterého obecni ufad informuje o misté, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na uredni
desce obecniho uradu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho
muze informaci uverejnit zpiisobem v misté obvyklym.

Na zakladé predloZenych pozvanek a uUCasti vefejnosti na zasedanich ZO je mozné
konstatovat, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich, podle
kterého zasedani zastupitelstva obce je vefejné, byl dodrzen.

Zapisy z jednani ZO uskuteénénych v kontrolovaném obdobi jsou opatfeny podpisy
starostky obce a dvou uréenych ovéfovatell, pfipadné mistostarosty a dvou ur€enych
ovéfovatelu (jednim z nich je starostka) tak, jak pozaduje § 95 odst. 1 vétou prvni
zakonao obcich, dle které se o priibéhu zasedani zastupitelstva obce porizuje zapis,

ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé.

V kontrolovanych zapisech je uveden pocet pfitomnych clend ZO (v€. jmenovitého
pfehledu omluvenych), pfi€emz jsou rovnéz zaznamenavany zmény v ucasti ClenU
ZO v prabéhu zasedani ZO (napf. v pfipadé pozdéjSiho pfichodu). Dale je v zapisech
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uvadén schvaleny porad jednani, pribéh a vysledek hlasovani (ve tvaru pro, proti,
zdrzel se) a ZO pfijata usneseni (usneseni jsou Cislovana). Obec plni pozadavky
dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se v zapise vzdy uvede
pocet pfitomnych &lend zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva
obce, prabéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné k nahlédnuti.
Obec tedy plni, v ¢asti dostupnosti zapisu, povinnost danou § 95 odst. 2 vétou prvni
zakona o obcich, podle které zapis, ktery je nutno poridit do 15 dni po skonéeni
zasedani, musi byt uloZzen na obecnim ufadu k nahlédnuti. Samotné zapisy ze
zasedani ZO jsou opatfeny daty jejich sepsani. Datum podpisu starostky vyslovné
uvadéno neni, dodrZeni zakonem stanovené 15denni' Ihity pro pofizeni zapisu tak
nebylo mozné ovérit.

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu ze zasedani ZO.
Obec tak nebyla povinna postupovat dle § 95 odst. 2 véty druhé zakona o obcich,
podle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejbliZsi
zasedani zastupitelstva obce.

. ZO vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZO, a to na svém zasedani

konaném dne 22. unora 2023, usnesenim ¢&. 4/1-2023.

Dodrzovani postupu pri naplhovani pravidel pro éinnost RO (§ 99 az § 102
zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

RO tvofi starostka, 2 mistostarostové a dalSi 2 Clenové RO, ¢imZ obec dodrzela
podminky dané § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu obce tvofi starosta,
mistostarosta (mistostarostové) a dal$i ¢lenové rady voleniz fad ¢lenu zastupitelstva
obce; pocet Clend rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lend, pficemz
nesmi presahovat jednu tretinu poctu ¢lenu zastupitelstva obce; rada obce se nevoli
v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lend.

RO se schazi ke svym schiuzim podle potfeby, tedy v souladu s § 101 odst. 1 vétou
prvni zakona o obcich, dle které se rada obce schazi ke svym schiizim dle potfeby,
Jeji schuze jsou neverejné.

Kontrolni skupiné byly pfedlozeny zapisy ze schuzi RO, které se uskuteCnily
v kontrolovaném obdobi, z ¢ehoz je zfejmé, Ze obec plni povinnost stanovenou
§ 101 odst. 4 vétou patou zakona o obcich?, dle které zapis ze schuize rady obce

musi byt uloZzen u obecniho tradu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce.

Provéfeny byly z hlediska pribéht jednotlivych schizi RO a nalezZitosti zapist z nich
pofizovanych nasledujici namatkové vybrané zapisy ze schuzi RO:

" Dle prawni uprawy u¢inné do 31. prosince 2023 ¢inila Indta pro pofizeni zapisu 10 dna.
2 Do 31. prosince 2023 v souladu s § 101 odst. 3 v&tou patou zakona o obcich.

4
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Datum konani Pocet pritomnych Datum konani Pocet pritomnych
schiize RO ¢lent RO*) schiize RO ¢lend RO
25.01. 2023 4/5 30. 08. 2023 4/5
22.02. 2023 4/5 06. 09. 2023 5/5
22.03. 2023 5/5 18. 10. 2023 5/5
05. 04. 2023 5/5 29. 11. 2023 4/5
31. 05. 2023 4/5 13. 12. 2023 5/5
28. 06. 2023 4/5 10. 01. 2024 5/5
17.07. 2023 5/5 07.02. 2024 5/5

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lent RO. Obec tedy postupovala v souladu s § 101 odst. 2 zakona o obcich, dle
kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech
jJejich ¢lend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovicni
vétsiny vsech jejich ¢lena.

Provéfované zapisy ze schizi RO byly opatfeny podpisem starostky obce Psary spolu
s podpisem mistostarosty, tj. v souladu s § 101 odst. 4 vétou prvni zakona
o obcich?, dle niz rada obce porizuje ze své schiize zapis, ktery podepisuje starosta
spolu s mistostarostou nebo jinym radnim.

Provéfované zapisy obsahuji vSechny zakonem stanovené naleZitosti, tj. pocet
pritomnych ¢lend RO (pfitomni i omluveni &lenové RO jsou v zapisu jmenovité
uvedeni), schvaleny porad schiize, pribéh a vysledek hlasovani (ve tvaru pro, proti,
zdrzel se) a pfijata usneseni (usneseni jsou Cislovana). Obec tak splnila podminky
dané § 101 odst. 4 vétou druhou zakona o obcich?, dle které se v zapise vZdy
uvede pocet pritomnych &lend rady obce, schvaleny porad schiize rady obce, pribéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

RO na zakladé § 101 odst. 5 zakona o obcich?®, dle kterého rada obce vyda jednaci
rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce, vydala na své schuzi konané

dne 19. bfezna 2012 jednaci fad RO.

Ziizeni vybortl ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

Pro volebni obdobi 2022-2026 ZO na svém ustawujicim zasedani konaném dne

19. fijna 2022 zfidilo financni vybor a kontrolni vybor s tim, Ze oba vybory budou
3¢lenné. Na témze zasedani ZO zvolilo pfedsedy a dalsi ¢leny téchto vybord. Cleny

3 Do 31. prosince 2023 v souladu s § 101 odst. 3 v&tou prwni zakona o obcich.
4 Do 31. prosince 2023 v souladu s § 101 odst. 3 v&tou druhou zékona o obcich.
5 Do 31. prosince 2023 v souladu s § 101 odst. 4 zakona o obcich
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kontrolniho afinanéniho vyboru nejsou starostka, mistostarostové, tajemnik obecniho
ufadu (funkce neni zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim ufadé rozpoctové
a Ucetni prace. Pfedsedové vyborl jsou Eleny ZO.

2. Obec tim splnila povinnosti plynouci z

= §117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce ziizuje vzdy
financ¢ni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy Elen
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lend vyboru je vZdy
lichy,

= § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory jsou
nejméné ftriclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpocCtové a ucetni prace na obecnim
uradu.

3. NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéreni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz jako
,hemovity majetek i ,nemovitost) splnila podminky stanovené zakonem o obcich,

byly uzity:

= zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,

= zapisy ze zasedani ZO,

= zapisy ze schuzi RO,

= uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici se
ke kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér), vSe v k. u. Dolni Jir€any:

Oznaceni

Typ nemovitosti Zvetejnéni Schvaleni Uzavieni
dispozice . . zaméru dispozice smlouvy
vV zaméru
pozemek parc. €. 516
o vymére 3809 m?ve
viastnictvi obce za 24.04. 2023 Z0
sména | pozemKky parc €. - 21. 06. 2023 22.06. 2023
491/35 o vyméfe 321 | 10.05.2023 | usn. &.26/3-2023
m?a parc. ¢. 491/13
0 vymére 2512 m?
&ast pozemku parc. é. | 30.06. 2023 RO
prondjem | st. 82/1 o vyméfe cca - 04. 08. 2023 21.09. 2023
10 m? + mapka 18.07. 2023 | usn. &.111/24-2023




MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

dil ,b“ z pozemku parc.
€. 645/1 o vymére 46

m? ve vlastnictvi obce 10. 08. 2023 Z0
smeéna zadil ,a" z pozemku — 20. 09. 2023 25. 09. 2023
parc. €.st. 20 0 26.08. 2023 usn. &. 32/4-2023

vymére 28 m?adil ,c*
z pozemku parc. ¢. 34

2. Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dnu pred

rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na ufedni desce obecniho Ufadu,
jakoz i zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Zaméry obce splfiovaly zakonem
pozadované obsahové naleZitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s § 8
zakona ¢.256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl. Lze tedy konstatovat, ze obec splnila povinnost danou § 39
odst. 1 zakona o obcich, podle kterého zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby
anebo je pfenechatjako vyprosu a zamér obce smluvné zfidit pravo stavby k pozemku
ve Vvlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnd pred rozhodnutim
v prislusném organu obce vyvésenim na ufedni desce obecniho ufadu, aby se knému
mohli zajemci vyjadfit a predlozit své nabidky, zamér muZe obec téZz zverfejnit
zplisobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani
neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zviastniho zakona platnymi
ke dni zvefejnéni zaméru.

Z predlozenych podkladd rovnéz vyplyva, Ze o pfedmétnych dispozicich nemovitym
majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce. V kontrolovanych pfipadech proto
obec postupovala v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, podle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond, s vyjimkou
inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu bytlu a nebytovych prostort
Z majetku obce, a § 102 odst. 3 zakona o obcich, dle néhoz rada obce zabezpecuje
rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné plsobnosti obce, pokud
nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce
nevyhradilo; rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo z¢asti svéfit starostovi nebo
obecnimu uradu; rada obce muzZe svéfit obecni policii zcela nebo zéasti rozhodovani
o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

Provéfované sménné smlouvy jsou opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro zvefejnéni zaméru (obecnou) a rozhodnuti pfisluSného organu obce.
Nedilnou soucasti smlouvy o umisténi penézniho automatu je jak zvefejnény zamér,
tak pfislusné usneseni RO, proto Ize mit za to, Zze obec dodrzela povinnost danou
§ 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost
pravniho jednani obce pfedchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi
se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky
Jjsou splnény.

Doporuceni:

Kontrolni skupina obci doporucuje vtélit primo do smluv urCitou dolozku prokazujici
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splnéni veskerych zakonnych podminek, 1j. v pfipadé majetkopravnich dispozic
dolozku prokazujici zvefejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu obce. Zakon
nestanovi nalezitosti dolozky, ta by vSak méla byt konkrétni a obsahovat konkrétni
udaje. Neninapr. vhodné pouhé konstatovani, Zze ,zamér byl zverejnén predepsanym
zpusobem* apod., nebot’jej nelze povazovat za urcite.

Pokud jde o informaci o zvefejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni
Judikaturu i nutné) uvadeét rovnéz udaj o zverejnéni na elektronicke tredni desce podle
§ 26 odst. 1 spravniho radu. Dolozka muazZe byt pfimo soucasti textu smlouvy
v samostatném ustanoveni, mize byt ovSem opatfovana rovnéz nasledné, kuprikladu
razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi udaji (udaje o vyvéseni na
uredni desce, datum schvaleni pfislusnym organem obce).

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI
Vydavani pravnich predpist obce
Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi vydala nize uvedenou obecné zavaznou vyhlasku
(dale jen ,0ZV*):

o2V & Oznaceni | SchvalenaZO | Datum doruéeni oznameni oi\gﬁi?ﬁwa
: ozv dne o vyhlaseni ve Sbirce iy o .
uredni desce
1/2023 (k)ligﬁénim 22.02. 2023 24. 02. 2023 24. 02. 2023

O vydani dané OZV rozhodlo ZO, Cimz obec postupovala v souladu s § 84 odst. 2
pism. h) zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvu obce je vyhrazeno vydavat

obecné zavazné vyhlasky obce.

Vyse uvedena OZV byla fadné vyhlaSena ve Sbirce pravnich pfedpist tak, jak
pozaduje § 2 odst. 1 zakona o Shirce pravnich predpist USC, dle néhoz pravni
predpis tzemniho samospravného celku a pravni predpis spravniho dradu se
vyhla$uji jejich zvefejnénim ve Shirce pravnich predpisd.

Oznameni o dané OZV vydané v kontrolovaném obdobi bylo po dobu 15 dnu
zvefejnéno na urfedni desce obecniho Ufadu, jakoz i zplsobem umoziujicim dalkovy
pfistup. Pfedmétné oznameni bylo na ufedni desce zvefejnéno v den, kdy spravce
Sbirky obec vyrozumél o vyhlaseni OZV ve Sbirce pravnich predpist. Souasné bylo
ovéfeno, Ze oznameni o wyhlaSeni OZV obsahuje zakonem pFedpokladané
nalezitosti. Timto obec postupovala v souladu s § 3 odst. 2 zakona o Sbirce
pravnich predpist USC, dle néhoz uzemni samospravny celek nebo spravni urad,
ktery pravni predpis vydal, zvefejni oznameni o vyhlaseni pravniho predpisu ve
Shirce pravnich predpist na své ufedni desce po dobu alespori 15 dnii ode dne, kdy
byl o vyhlaseni spravcem vyrozumén podle odstavce 1. V oznameni uzemni
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samospravny celek nebo spravni urad uvede oznaceni pravniho predpisu, datum
a Cas vyhlaseni pravniho pfedpisu ve Sbirce pravnich predpisii a zverejnéna
metadata.

4.3 Dodrzovanipostupu pfi napliiovani § 84 zakonao obcich (pracovnépravnivztahy

4.4

mezi obci a €leny ZO)
Kontrolni zjiSténi:

Z predlozenych podkladl a z vyjadfeni starostky vyplyva, Ze obec v kontrolovaném
obdobi neuzaviela Zadnou dohodu &i smlouvu o pracovnépravnim vztahu se Clenem
Z0O. SpInéni povinnosti dané § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich, dle néhoz
zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho
vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce, proto nebylo kontrolovano.

Dodrzovani postupu pri vedeni ufedni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina oveéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost. Obec
pIni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho radu, dle

nichz kazdy spravni organ ziizuje uredni desku, ktera musi byt nepretrZité verejné
pristupna; pro organy uzemniho samospravneého celku se ziizuje jedna uredni deska.

V den kontroly byly z oblasti samostatné pusobnosti obce (vztahujici se k pfedmétu
kontroly) zvefejnény na urfedni desce nasledujici dokumenty (namatkovy vybér):

= Oznameni o konani 1. zasedani Zastupitelstva obce Psary,
= Usneseni ze schiize RO ¢&. 2-2024,
= Usneseni ze schiize RO ¢. 3-2024.

Bylo ovéfeno, Ze totozné dokumenty byly zvefejnény i zplsobem umoziiujicim
dalkovy pfistup, 1. na tzv. elektronické uredni desce, €imZ obec splnila povinnost
danou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho fadu, dle niZ obsah ufedni desky se
zverfejriuje i zpisobem umoZzriujicim dalkovy pristup.

4.5 Dodrzovani postupu obce pfi naplhovani § 43 zakona o obcich (projednani

zavérecného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo ZjiSténo, ze zavéreCny ucet obce za rok 2022, v€. zpravy o vysledcich
prezkoumani hospodareni obce za rok 2022, byl projednan na zasedani ZO konaném
dne 21. ervna 2023. Obec Psary timto splnila povinnost vyplyvajici z § 43 zakona
o obcich, podle kterého zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani
hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projednéa zastupitelstvo obce do
30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme opatfeni k napravé nedostatku.
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5. PLNENiPOVINNOSTI STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

1. Postup obce pfi wyfizovani zadosti o informace podle InfZ byl ovéfen u nize
uvedenych Zadosti, sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce, které obec
obdrzela v kontrolovaném obdobi (namatkovy wybér). Kontrola se zaméfila na
dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich z InfZ s tim, ze vécna spravnost
zpUsobu vyfizeni zadosti o informace nebyla posuzovana.

Datum o Vyrizeno Informace
doruceni I Datum Zpusob zverejnéna
ano — Ihatu
30.01. 2023 | OU/00506/23 | 09.03. 2023 poskytnuti — e-mail nemozno
oVéfit

oznameni o vysi
11. 04. 2023 uhrady/prodlouzeni .
Ihity — DS ano — |hatu

28.03. 2023 | OU/01146/23 ——— nemozno
poskytnuti/ ¢astecné

20.04. 2023 | odmitnuti bez vydani overit
rozhodnuti— DS

ano — lhatu

25.06. 2023 | OU/02040/23 | 10.07. 2023 poskytnuti — e-mail nemozno
OVerit

ano — |hitu

19.10. 2023 | OU/03185/23 | 01.11. 2023 poskytnuti — DS nemozno
oVerit

Y ano — lhatu

04.12. 2023 | OU/03658/23 | 08.12. 2023 | °dkaz na zverejnénou nemozno
informaci — DS oVeFit

2. Zadost vedenad pod &. j. OU/03685/23 byla vyfizena odkazem na jiz zvefejnénou
informaci, a to ve Ihaté dané § 6 odst. 1 InfZ, dle néhoz pokud Zadost o poskytnuti
informace sméruje k poskytnuti zverejnéné informace, muze povinny subjekt co
nejdrive, nejpozdéji vSak do sedmi dnu, misto poskytnuti informace sdélit Zadateli
udaje umozriujici vyhledani a ziskani zverejnéné informace, zejména odkaz na
internetovou stranku, kde se informace nachazi

3. Zadost vedenou pod &. j. OU/00506/23 obec newyfidila v zakonem stanovené 15denni
lhdté, &imz porusSila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt
posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti
ve lhuté nejpozdéji do 15 dnu ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-
li zapotfebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihiaté Zadateli konecnou licenéni
nabidku.

V ostatnich provéfovanych pfipadech obec Psary postupovala v souladu s uvedenym
ustanovenim InfZ.
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Upozornéni:

Pri vyfizovani Zadosti podle InfZ je tfeba dusledné dodrZzovat zakonné Ihaty uvedené
v$§ 14 a nasl. InfZ, a to zejména 15denni Ihatu pro poskytnuti informaci podle § 14
odst. 5 pism. d). V pfipadé, Ze povinny subjekt ma zavazné duvody jako vyhledavani
a sbér udajd pro vyrizeni Zadosti na vice mistech, vyhledavani a sbér objemného
mnoZzstvi informaci ¢i nutnost konzultace s jinym povinnym subjektem, muze Ihutu pro
poskytnuti informace podle odst. 5 pism. d) tohoto ustanoveni prodlouZit az o 10 dnd,
pficemz samoziejmé plati, Ze Zadatel musi byt o prodlouZeni Ihuty i o jeho diuvodech
vZdy prokazatelné informovan, a to véas pred uplynutim Ihaty pro poskytnuti
informace.

Pokud povinny subjekt obdrzi Zadost o informaci prostfednictvim informacniho
systemu datovych schranek, je tfeba v intencich rozsudku NejvySSiho spravniho
soudu ze dne 15. ¢ervence 2010, ¢. j. 9 Afs 28/2010-79, upozomit, Ze ,podani
prostrednictvim datové schranky vici organu verejné moci (§ 18 zakona ¢. 300/2008
Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd) je ucinéno
okamZikem dodani datové zpravy do schranky organu verejné moci‘. Pro pocCatek
béhu Ihaty pro vyrizeni Zadosti je tedy v pfipadé obdrZzeni Zadosti prostrednictvim
systemu datovych schranek rozhodny okamZik dodani datové zpravy, nikoli okamzik
pfihlaseni osoby, ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodanému
dokumentu.

Obdobné zavéry Ize aplikovat iv pfipadé obdrzeni Zadosti prostrednictvim
elektronické poSty, tj. Ihata pro vyfizeni Zadosti poc¢ina bézZet okamZikem pfijeti
elektronickou podatelnou, resp. v pripadé absence dokladu o presnem doruceni se
odvozuje od okamziku odeslani Zadosti. Blize viz rozsudek Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 13. listopadu 2009, ¢. j. 5 Afs 61/2009-130 a rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 16. kvétna 2019, ¢. j. 1 As 106/2018-45. Pro zachovani Ihidty
k vyrizeni Zadosti o informace je pak rozhodny okamzik odeslani (vypraveni)
informace Zadateli. Pro ucely ovéreni dodrZzeni zakonné Ihaty pro vyfizeni Zadosti se
proto doporucuje mit k dispozici dokument, ktery bude danou informaci dokladat
(napf. doruc¢enku datové zpravy, odeslani e-mailu, podaci listek apod.).

V pfipadé Zadosti vedené obci pod €. j. OU/01146/23 obec informovala Zadatelku
o prodlouzeni Ihity pro poskytnuti informaci, a to ve Ihité predpokladané § 14
odst. 7 InfZ, dle kterého Zadatel musi byt o prodlouzeni Ihity i o jeho divodech vZdy
prokazatelné informovan, a to véas pred uplynutim Ihaty pro poskytnuti informace, ve
spojeni s § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

V pfipadé zadosti vedené pod €. j. OU/01146/23 obec pisemné pozadovala uhradu
za poskytnuti informace, a to v zadkonné 15denni Ihité. Pisemné oznameni o vySi
uhrady obsahovalo pouceni o moznosti podat proti pozadavku uhrady nakladu
stiznost, ¢imz obec postupovala v souladu s § 17 odst. 3 vétou treti InfZ, dle niz
soucasti oznameni musi byt pouceni o moznosti podat proti pozadavku uhrady
nakladu za poskytnuti informace stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kterého je
patmé, v jaké Ihaté Ize stiznost podat, od kterého dne se tato lhuta pocita, ktery
nadrfizeny organ o ni rozhoduje a u kterého povinného subjektu se podava.
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6. Zadost vedenou pod OU/01146/23 obec v &asti fakticky odmitla z divodu neexistence

pozadovanych informaci u povinného subjektu, aniz by o tom vydala rozhodnuti
o odmitnuti zadosti. Uvedenym postupem obec porusila § 15 odst. 1 InfZ, podle
kterého pokud povinny subjekt zadosti, byt' i jen zCasti, nevyhovi, vyda ve Ihité pro
vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti Zadosti
(dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pfipadd, kdy se Zadost odloZi,
ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ, podle kterého pokud tento zakon nestanovi
Jinak, pouZziji se pfi postupu podle tohoto zakona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
ustanoveni spravniho radu.

Upozornéni:

Odmitnuti Zzadosti je mozné v pripadé taxativhé vymezenych vyjimek z poskytovani
informaci (ddvodi pro neposkytnuti), které jsou upraveny § 2odst. 4InfZa§7-§ 11
InfZ a v pripadé, kdy Zadatel na vyzvu k upfesnéni Zadosti dle § 14 odst. 5 pism. b)
InfZ tuto neupresni. Dale se informace dle InfZ odmita v pripadé, kdy se na
poskytovani urCitych informaci vztahuje zviastni zakon, ktery jejich poskytovani
upravuje (srov. § 2 odst. 3 InfZ). V pripadé neexistence informace (spadajici do
pusobnosti povinného subjektu) u povinnych subjekti dospéla judikatura® spravnich
soudu k zavéru, Ze takovou situaci je tfeba posuzovat jako fakticky divod
neposkytnuti informace, na jehoz zakladé je na misté zadost o informace rozhodnutim
podle § 15 odst. 1 InfZ odmitnout. V pfipadech, kdy je Zadost, byt jen zlasti,
odmitana, musi byt ve lhaté (16denni) pro vyrizeni Zadosti vydano rozhodnuti o
odmitnuti zadosti dle § 15 odst. 1 InfZ, a to s ohledem na § 20 odst. 4 InfZ, se vSemi
naleZitostmi dle § 69 spravniho fadu.

Kontrolou bylo Zjis§téno, ze informace poskytnuté na zakladé provéfovanych zadosti
o informace obec Psary zvefejnila na internetovych strankach obce dostupnych na:
https://psary.cz/zadosti-o-informace-dle-zakona-c1061999-sb. Z divodu absence dat
zvefejnéni poskytnutych informaci nebylo v pfipadé provéfovanych Zadosti mozno
oveérit dodrzeni lhaty dané § 5 odst. 3 vétou prvni InfZ, podle kterého do 15 dnd
od poskytnuti informaci na zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zplisobem
umozriujicim dalkovy pfistup; o informacich poskytnutych zptisobem podle § 4a odst.
2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo
mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaCi zverejnit
doprovodnou informaci vyjadrfujici jejich obsah.

Upozornéni:

Upozorriuje se na nutnost dodrzovani 15denni Ihaty pro zvefejnéni informaci
poskytnutych na Zadost, pfip. doprovodnych informaci vyjadfujicich obsah
poskytnutych informaci, zpdsobem umoZriujicim dalkovy pfistup. Povinnost zverejnit
poskytnutou informaci zakon spojuje s okamzikem ,poskytnuti informace na Zadost",

6 Srov. Rozhodnuti Nejw$§iho sprawiho soudu ze dne 2. dubna 2008, ¢.j. 2 As 71/2007-56, ve kterém
soud uvedl: ,Poskytnuti informace Ize totiz odmitnout nejen z ddvodu pravnich, jeZ jsou taxativné
vyjmenovany v §7 - §11 zakona o svobodném pfistupu k informacim, nybrz i z divodu faktickych, které
v zakoné z pochopitelnych davod( vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym duvodem neposkytnuti
informace pritom bude pravé situace, kdy povinny subjekt poZadovanou informaci nema.*
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tzn., Ze tato povinnost vznika jiz pouhym vyrizenim zadosti o poskytnuti informaci (pro
pocitani Ihaty je rozhodujici datum vypraveni odpovédi). Za t¢elem moznosti ovéreni,
Ze byla Ihata pro zvefejnéni poskytnuté informace dodrzena, je mozno doporucit
uvadéni data zvefejnéni poskytnuté informace, prip. doprovodné informace
vyjadrujici jeji obsah.

Obec predloZila vyro€ni zpravu o Cinnosti obce v oblasti poskytovani informaci za rok
2022, zvefejnénou dne 28. unora 2023 pfiCemz lze konstatovat, Ze tato obsahuje
zakonem pozadované naleZitosti. Obec tak dodrzela povinnost danou § 18 odst. 1
InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bifezna zverejnit vyrocni
zZpravu za predchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci
podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zzadosti o poskytnuti
informace a pfehled vdech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to vcetné
naklad( na své viastni zaméstnance a naklad( na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a struény popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsiinformace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornénina novou strukturu povinné zverejiovanych informaci:

Strukturu zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis. V této
souvislosti upozornujeme, Ze jiz dne 26. prosince 2020 nabyla ucinnosti vyhlaska
C. 515/2020 Sb., o struktufe informaci zverejriovanych o povinném subjektu
a o0 osnoveé popisu ukond vykonavanych v ramci agendy. Pro zpracovani souboru
povinné zvefejriovanych informaci po tomto datu je nutné vyuZzit strukturu stanovenou
v priloze ¢. 1 vyhlasky. V pfipadé, Ze informace podle struktury vyhlasky jsou uvedeny
na jiném misté neZ v rubrice povinné zvefejriované informace, je tfeba do prislusné
rubriky povinné zvefejriované informace uvést alespor hypertextovy odkaz.

Obec se timto upozorrniuje na povinnost zverejnit informace dle § 5 odst. 1a 2
InfZ zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup ve struktufe stanovené prilohou
C. 1 vyhlasky ¢. 515/2020 Sbh.
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6. ZJISTENA PORUSENiZAKONA

Pfi kontrole byla shledana nasledujici porusSeni zakona:

1) Obec porusSila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté
nejpozdéji do 15 dnd ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihaté Zadateli konecnou licencni
nabidku) tim, ze zadost vedenou pod €. j. OU/00506/23 nevyridila v zakonné
15denni Ihaté (doloZzeno kopiemi Zadosti vedené pod €. j. OU/00506/23, dorucené
dne 30. ledna 2023, a vyrizeni Zadosti vypraveného dne 9. bfezna 2023).

2) Obec porusila § 15 odst. 1 InfZ [pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen zéasti,
nevyhovi, vyda ve Ihuté pro vyrfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
popripadé o odmitnuti casti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"),
s vyjimkou pfipadd, kdy se Zadost odloZi], ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ
(pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZiji se pfi postupu podle tohoto zakona pro
rozhodnuti o odmitnuti zadosti ustanoveni spravniho radu) tim, ze zadost vedenou
pod €. j. OU/01146/23 fakticky odmitla (v ¢asti), aniz o tom vydala rozhodnuti
(doloZeno kopiemi Zadosti vedené pod €. j. OU/01146/23 a vyrizeni této Zadosti ze
dne 20. dubna 2023).

7. POUCENI
1. Starostka obce byla poucena o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim do 15 dnl ode
dne doruc€eni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona o kontrole),

b) povmnostl dle § 129a zakona o obcich:
seznamit na nejblizSim zasedani ZO s protokolem o kontrole,
= prijmout opatreni k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych nedostatkd,
= vyvésit informaci o pfijatych opatfenich na ufedni desce obecniho Ufadu po dobu
nejméné 15 dnd,
c) povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o prevenci nedostatkl zjisténych pfi
kontrole ve smyslu § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani

vysledkt kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu s pfijatymi opatfenimi na
uredni desce, nejpozdéji do 6 mésict od procesniho ukonceni kontroly.

2. Starostka byla dale pozadana, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu nam. Hrdin 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp.
zn. MV-14989/0DK-2024, poskytla:

a) kopii pozvanky na zasedani ZO, na némz budou vysledky kontroly projednany,
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b)

c)

d)

kopii zapisu ze zasedani ZO, v jehoz ramci budou &lenové zastupitelstva obce
seznameni s protokolem o kontrole a budou pfijata pfisluSna preventivni opatfeni,

kopii dokumentu zverejnéného na uredni desce obecniho ufadu po dobu nejméné
15 dnU, dokladajiciho zvefejnéni pfijatych opatfeni,

zpravu o prevenci nedostatku zjisténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2 zakona

o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledk( kontroly na zasedani ZO,
nejpozdéji vdak do 6 mésict od procesniho ukonéeni provedené kontroly.

* * *

POSLEDNi KONTROLNi UKON

V8echny originaly podkladl zapljcenych pro vykon kontroly byly vraceny.

Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 14. Unora 2024 podanim pfedbézné
informace o kontrolnich zjisténich pani Vlasté Malkové, starostce (posledni kontrolni
ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude doru¢en obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

JUDr. Petra Sulcova, v. .
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Petr Slavicek, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Mgr. Jana Bergmanova, v. r.
Clenka kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl,

vedouci oddéleni kontroly

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva wnitra

Elektronicky podpis : 12.3.2024
1 5 Certifikat autora podpisu :
Jméno : Ing. Tomas Posl

Vydal : PostSignum Qualified CA 4
Platnost o : 6.5.2024 18:33:22-000 +02:00



		2024-03-12T12:38:11+0000




