KONTROLNI VYBOR ZASTUPITELSTVA OBCE PSARY

PROTOKOL O KONTROLE ¢. 2/2015 ze dne 27. 4. 2015

Kontrolujici: Ing. Jan Cihak predseda vyboru
Pavel Otruba ¢len vyboru
Vladimir Kaderabek ¢len vyboru

Za kontrolovanou osobu: Milan Vacha starosta
Nikola Alferyova asistentka starosty

1. Kontrola byla zahajena v 15:00 hod. v budové Obecniho Uradu Psary a kontrolujici byl

pfitomni po celou dobu kontroly. Obec Psary predlozila ke kontrole dokumentaci

Usneseni a zapisy Rady obce za rok 2015 dle pozadavku Kontrolniho vyboru (dale jen
LKV,

2. Predmét kontroly:

2.1. Verejna zakazka ,Oprava nadrzky v Psarech”

2.2. Vefejna zakéazka ,Rekonstrukce vefejného osvétleni v &asti ul. K Juncaku a sidl. Stédfik

v Dolnich Jircanech”

2.3. Obecné zavazné vyhlasky obce Psary ¢. 2/2014 a ¢. 6/2006 o systému shromazdovani,

sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadl vznikajicich
na Uzemi obce Psary

K bodu 2.1. - vefejna zakazka , Oprava nadrzky v Psarech”

Provedenou kontrolou souvisejici dokumentace, predevsim usneseni RO a ZO a kontrolou

Ucetnich doklad(, které byly predlozeny KV, bylo zjisténo nasledujici:

a)

b)

Obec eviduje pisemnou ,Nabidku opravy hrdze ,Nddrzky” v Psdrech” od Hynka Sorma
ze dne 13. 11. 2014 s navrhovanou cenou 38.000 K¢ bez DPH 21% (pfiloha ¢. 1)

KV nedohledal v predlozené dokumentaci pisemny zdznam o nutnosti provedeni a
rozsahu opravy nadrzky v Psarech. Nicméné o problematice netésnosti hraze a jejim
havarijnim stavu se na zastupitelstvu obce jednalo na ustavujici schlzi dne 6. 11. 2014,
kde byl pfitomen mj. i Ing. Sorm.

Dne 25. 11. 2014 vystavil starosta obce objednavku (Objednaci list. ¢. 108),
adresovanou dodavateli Ing. Sormovi, ve které je uvedeno: ,Objedndvdme timto
opravu nddrzky v Psdrech dle Vasi nabidky ze dne 13. 11. 2014, kterd je soucdsti této
objednavky...s poZadovanym terminem dodani: do konce tohoto roku" (pfiloha ¢. 2)

Objednavka na stavebni prace byla vefejnou zakazkou v hodnoté nepresahujici 48.400
K¢ s DPH dle ustanoveni ¢lanku II. ,Metodiky zaddvani verejnych zakdazek podle zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkdch, ve znéni ke dni 1. 4. 2012".



o)

d)
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Dne 25. 3. 2015 obdrzel OU Pséry fakturu pod ¢& 15032301 na ¢astku 38.000 K¢ bez
DPH, tedy 45.980 K¢ v¢. DPH (pfiloha ¢. 3).

Kontrolou bylo zjisténo, ze faktura ani zadny dalsi ucetni ¢i jiny doklad neobsahuje
informace o cené za mérnou jednotku a vyjadreni mnozstvi a proto nebylo mozné
oveérit spravnost vyse uvedené cCastky. Tim doslo k poruseni § 11 odst. 1 pism.c) a § 8
zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl. Soucasné nebyl
obci predlozen predavaci protokol, podepsany zodpovédnou osobou, prestoze to dle
objednatele byla vyslovna podminka Uhrady predmétné faktury.

Faktura ¢. 15032301, dorucend na urad 25. 3. 2015 nebyla k datu 24. 4. 2015
zvefejnéna na webu OU Pséry, jak je stanoveno ve druhém odstavci ¢lanku 1L
schvalené Metodiky.

Zavér — KV si uvedomuje, Ze psdrska ndadrzka byla nékolik let v havarijnim stavu a bylo nutné

urychlené prijmout reseni netésnosti hrdze. Kontrolou byla nicméneé zjistena ndsledujici

formalni pochybent:

1) v objedndvce nebylo uvedeno konkrétné, vjakém rozsahu ma byt havarijni

oprava hraze provedena ani jaka technologie a pripadné technika ma byt
pouzita

2) faktura byla uhrazena, prestoze nesplnovala vsechny nalezZitosti tcetniho

3)

dokladu a
AKCEPTOVANO (protokol byl predloZen dodatecné)

K bodu 2.2. - verejna zakazka , Rekonstrukce verejného osvétleni v casti ul. K Juncaku a
sidl. Stédfik v Dolnich Jiréanech”

a)

b)

o)

Predmétem zakazky je vykop a uloZeni nového kabelu AYKY 4x16 v délce 310 m V<.
patek pro 10 stozar(i verejného osvétleni. Instalace novych stozar( vysokych 6 m —
zarovy pozink v¢. sadovych vyloznik{ a svitidel typu Modus LV s vykonem zarivek 36 W
nebo Modus NV 70SG. Soucasti zakazky je i odstranéni stavajicich 8 ks stozard
verejného osvétleni a zapojeni nového verejného osvétleni v¢. vypracovani revizni
zpravy.

Radou obce byl vybran dodavatel Elektro Jifi Hladik za ¢astku 114.470 K¢ bez DPH K¢
na zakladé Usneseni RO ¢. 150/25-2014 dne 12. 11. 2014. Objednaci list ¢. 105
(pfiloha ¢. 4) byl podepsan pani Sedlakovou v souladu s usnesenim RO, nicméné neni
zfejmé, kdy byla objednavka vystavena, chybi datum. Pozadovany termin dodani byl
v objednavce stanoven na 20. 12. 2014. Prace vsak v listopadu zahajeny nebyly a bylo
dohodnuto, ze rekonstrukce osvétleni bude zahajena az zacatkem roku 2015 dle
povétrnostnich podminek.

KV konstatuje, Ze k datu kontroly nebyly provedeny vsechny prace dle Objednaciho
listu ¢. 105 a dle predmétu zakazky. Byla provedena vyména pouhych péti stozard
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z pozadovanych deseti. Vykopové prace nezajistuje dodavatel, ale obec vlastnimi
silami (technicti zaméstnanci).

d) Cast soucasného vefejného osvétleni na sidl. Stédfik je v havarijnim stavu. Na konci
roku 2014 doslo vlivem vichfice k vylomeni patky jednoho ze stozaru verejného
osvétleni a naslednému padu tohoto stozaru.

Zavér — kontrolou byla zjisténa pochybeni pod body 1 az 3, kterd byla vypordddna v ramci
ndmitek kontrolované osoby (viz ddle).

K bodu 2.3. - Obecné zavazné vyhlasky obce Psary ¢. 2/2014 a ¢. 6/2006

KV proved| kontrolu Uplnosti obecné zavaznych vyhlasek Obce Psary. Byl predlozen seznam
vSech OZV a seznam platnych OZV.

Zavér — kontrolou bylo zjisténo ndsledujici pochybeni:

1) Obecne zavazna vyhlaska obce Psary c. 2/2014, ucinna od 1. ledna 2015 neobsahuje
v Cdsti tfeti zrusovaci ustanoveni ptivodni OZV ¢ 6/2006. V soucasnosti jsou, dle ndzoru
KV, platné a ucinné obé vyhlasky, cozZ je nepfipustné.

3. Doporuceni
KV navrhuje pfijmout nasledujici doporuceni:

3.1. V pripadé zakazek na stavebni prace podobného charakteru jako byla ,nadrzka
v Psarech” doporucuje KV stanovit neformalni pracovni skupiny, slozené ze
zastupitelll a obc¢and Psar nebo Dolnich Jircan, ktefi maji o reSeni problému zajem.
Na zakladé jejich doporuceni by o navrhu feseni mélo rozhodnout ZO nebo RO.

3.2. Posilit vnitfni kontrolni systém Obce Psary se zamérenim na dodrzovani zakona ¢.
320/2001 Sb., o o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(z&kon o finan¢ni kontrole) a ddsledné dodrzovat zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisi (pfikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni Ucetni,
prikaznost a Uplnost Ucetnich doklad).

3.3. V ustanoveni clanku II. ,Metodiky zadavani verejnych zakdzek podle zdkona (.
137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach, ve zneéni ke dni 1. 4. 2012" ve druhém odstavci
doplnit text nasledujicim zplsobem ,Faktury nad 20.000 bez DPH budou
zverejnovany na www strankach obce v terminu do 21 kalendafnich dnt od jejich
prijeti.”

3.4. Pri uzavirani smluv s dodavateli (nebo pfi zpracovani objednacich listd) co nejpresnéji
specifikovat pozadavky objednatele (Obce Psary) vCetné popisu technického feseni,
pfipadnych sankci, zaruk apod.

3.5. Pred vyhlasenim vybérového fizeni na stavebni prace fadné zadokumentovat
soucasny (havarijni) stav, napf. fotodokumentace, a o pribéhu stavebnich praci a pfi
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predani dila opét porizovat fotodokumentaci. Timto zplsobem se minimalizuji rizika
a pochybnosti o kvalité odvedenych praci.

3.6. Pokud je plnéni ze strany Obce Psary podminéno fadnym prevzetim dila na zakladé
predavaciho protokolu, zakladat jej ve spisové dokumentaci.

3.7. Usneseni RO nebo ZO, ve kterych je schvalovan vybér nejvhodné;jsi nabidky, uvadét
termin dodani nebo plnéni dle smlouvy (nebo objednavky).

3.8. Zpracovat novou Obecné zavaznou vyhlasku obce Psary (ndhrada OzZV ¢ 2/2014,
uc¢inna od 1. ledna 2015).

Kontrola byla ukoncena dne 27. 4. 2015 v 17:00 hod.
Zapsal: Jan Cihak

Kontrolujici: Ing. Jan Cihak

Pavel Otruba

Vladimir Kaderabek

Kontrolovana osoba: Milan VAcha e

Starosta Obce Psary

Prevzal dne: e

4. Namitky kontrolované osoby

Starosta Obce Psary byl seznamen s obsahem Kontrolniho protokolu dne 7. 5. 2015 a dne 15.
6. 2015 podal prostrednictvim své asistentky a pani Sedlakové nasledujici namitky:

k bodu 2.1. ,,Oprava nadrzky v Psarech”

Se zavérem KV nelze souhlasit a to z divodu: U objednavky byl pfilozen rozpis a rozsah praci,
ktery dodavatelska firma po prohlidce mista a po dohodé s objednatelem vyhodnoatila, jako
primérenou stavebni Upravu netésnici hraze a to vzhledem k objemu financnich prostredkd,
které objednatel na predmétnou opravu mohl investovat. O finan¢ni naklady na celkovou
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rekonstrukci bude obec zadat v ramci moznych dotacnich titul(. Kopie predavaciho protokolu
nebyla u faktury pfiloZzena, byla omylem uloZena ve sloZce na revitalizaci Nadrzky.

Z dokumentace obce nevyplyva, Ze by objednatel pozadoval kontrolni protokol tak, jak je
konstatovano v zavéru KV v bodé 3).

Ndamitka byla castecné akceptovana. K bodu 3) KV nebyl predlozen kontrolni protokol
pozadovany objednatelem, konstatuje predseda KV, Ze povinnost predloZeni protokolu si
stanovil sam zadavatel/objednatel pfimo na objedndvce. Pfeddvaci protokol byl predloZen
dodatecné.

k bodu 2.2 -, Rekonstrukce VO v &asti ul. K Junéaku a sidl. Stédrik”

Vzhledem k predloZzenym nabidkdm a skutecnosti, Ze na rekonstrukci tohoto Useku VO byla
v rozpoctu vyclenéna castka 150 000,- K¢ a vtomto finanénim rozsahu se mohla oprava
provést (tedy napf. pouze 4 lampy, pokud by bylo vSe dodavatelsky) bylo rozhodnuto, ze
obec netrva na celé zakazce dodavatelsky, ale Ze neodborné prace vykona obec vlastnimi
silami v obdobi, kdy to umozni klimatické podminky a pracovni povinnosti cety. Toto
vyplynulo pfi porovnani cen. nabidek (AZ Elektrostav — jen material za ¢astku 135 000,- K¢,
ostatni nabidky bez neodborné prace cca 120 000,- K¢). Nabidky spol. Elektro Hladik a Elektro
Pokorny byly nacenény bez téchto neodbornych praci (v priloze cen. nabidky, u El. Pokorny
sdéleno telefonicky na dotaz na upresnéni ceny za vykopové prace a pokladku kabelu). Proto
nesouhlasime se zavérem kontrolniho vyboru. Elektro Hladik je zavisly na pripravé stavby od
obce, tedy, az pracovnici obce pfipravi vykop a polozi kabel, proto nemuze pokracovat stavba
ze strany dodavatele. Obec predpokladala dokonceni stavby pred zahajenim sekani zeleng,
ale pracovnici byli zaméstnani na rekonstrukci obecniho Uradu. Navic jsme tuto akci spojili
s opravou a pokladkou nového povrchu chodnikl, coz nejsou pracovnici obce schopni
stihnout v dobé sekani zelené. To, Ze obec netrvala na dodani stavby vC. vykopu — viz. vySe.
Nesouhlasime s tvrzenim, Ze formulace objednavky je obecna a nejasna. Je zde odvolavka na
nabidku dodavatele z konkrétniho data, a je tedy snadno dohledatelné (zalozeno u
vybérového fizeni), co se objednalo a co ma byt dodano. Nevidime smysl, pro¢ do
objednavky znovu opisovat text nabidky, ktera je pfilohou objednavky.

Namitka byla akceptovana pouze s ohledem na sniZeni celkovych financnich nakladii
ze strany zadavatele (s tim, Ze neodborné prace provede zadavatel). Predmétem
zakazky byl ,,vykop a uloZeni kabelii...odstranéni a instalace stoZari”, nikoliv pouze
dodavka a zapojeni elektrozarizeni s tim, Zze neodborné prace provede zadavatel.
Nasledujici zjisteni byla z textu protokolu vypusténa:

1) zadavatel (Obec Psary) netrval na dodrzeni lhiit stanovenych v Objednacim listu ¢. 105,
resp. nestanovil ndhradni termin konecného plnéni. Nejsou stanoveny sankce za
nedodrzeni smlouvy, resp. objednavky.

2) Zadavatel, v rozporu s pfedmetem zakdzky, akceptoval, Ze dodavatel nevykondva prdce
dle predmetu zakazky, kde bylo stanoveno, Ze provede ,vykop a uloZeni kabelu...”
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3) Formulace praci pozadovanych na dodavateli a uvedend v Objednacim listu
,Objedndvdme timto dle Vasi nabidky z 3.11.14 rekonstrukci VO ul. K Juncdku, sidl.
Stédrik” je prilis obecnd, technicky a stavebné nejasnd a neni ziejmé, jaky je skutecny
rozsah poZadovanych praci. AKCEPTOVANO

K bodu 2.3. - Obecné zavazné vyhlasky obce Psary ¢. 2/2014 a ¢. 6/2006

K bodu 1) Zrusujici ustanoveni opravdu chybi. Na rok 2016 je nutné OZV aktualizovat napfr.
splatnost poplatku. Domluvime se s pravnim zastupcem obce a pi. Simkovou na spolupraci a
pfipravé nové OZV.

K bodu 2) ,V ustanoveni § 2 OZV ¢ 6/2006 je pod pism. i) uveden tzv. ,odpad z udrzby zelene”.
Nova OZV ¢. 2/2014 ani jind vyhldska neresi problematiku nakladani s timto odpadem.

Nelze souhlasit, v OZV ¢. 2/2014 je uvedeno, Ze: sbérny dvir obce Psary je zafizeni, ve
kterém mohou fyzické osoby odkladat vytridéné slozky komunalniho odpadu, odpad z
udrzby zelené a stavebni odpad pod dozorem obsluhy; sbérny dvir slouzi také jako
shromazdovaci misto nebezpecnych odpad(. Adresa sbérného dvora a provozni doba jsou
uvedeny v pfiloze C. 2 k této vyhlasce.

Namitka byla akceptovana.

V Psarech dne: 18.6 2015

Predseda KV: Ing. Jan Cihak

Rozdeélovnik:
1x Obec Psary

1x Kontrolni vybor



