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Dvouleté déti s narokem na prijeti do materské Skoly
a dva roky iracionalni, nefaktické, uto¢né a misty aZ nenavistné diskuze

Od pfijeti kontroverzni novely Skolského zakona v roce 2016, ktera ma zajistit pravo na pfijeti dvouletého ditéte
do vetejné matetské Skoly, a zaroven povinnost zifizovateld ve spadové oblasti tato mista zajisti, se vedou velmi
vasnivé diskuze. Fakticky podlozenych argumentli zazniva ale po hfichu malo. Bohuzel se politicka diskuze
zestruénila na ideologickou nebo ucelové populistickou zkratku.

Cilem tohoto textu je pojmenovat sporné body. VéEtsi diraz je vénovan problematice z perspektivy obei a mést, a
to co do realizovatelnosti, praktickych uskali i finanénich dopadii jak na obecni tak statni rozpocet. Diky tomu,
7e novela byla pfijata jako poslanecky navrh a nikoliv ndvrh MSMT, nebyly seriozné posouzeny finanéni
dopady RIA. A to je velka chyba. Ta by totiz odhalila skuteény rozsah bliziciho se problému.

1. Dité do tFi let patii mamé
Velmi silny argument, ktery zazniva pfedevsim z fad odborné vefejnosti. Opira se o tvrzeni, ze pro vyvoj ditéte
je nutny uzky vztah matky (pecujici osoby) a ditéte - s odkazem na rizika pfed¢asného zafazeni nezralého ditéte
do kolektivu. S ohledem na zkuSenosti ze zahraniéi Ize tento spor rozsoudit jenom stézi, rozhodné vsak spada do
kompetence odbornikli na vyvojovou psychologii a pedagogiku, nikoli politikd.

2. Maminky se potirebuji/chtéji vratit na trh prace

Piipadné jesté varianta argumentu, ze pro nas stat je vyhodné, aby se maminky vratily do prace co nejdfive. Bez
jakéhokoli posuzovani toho, zda je ¢i neni spravné, aby se matky vracely do prace pied tfetim rokem zivota
ditéte, bez posuzovani ekonomického hlediska, psychologickych potieb Zen atd. je nutno konstatovat, ze z této
perspektivy se jedna o zajisténi sluzby ,.hlidani ditéte, potfebné ze strany rodice, nikoli o sluzby vzdélavaci,
potiebné z pohledu ditéte. Je tieba si v diskuzi ujasnit, zda matetské koly plni funkci vzdélavaci (MSMT) a
rozhodnym aspektem je tedy vzdélavani ditéte, nikoli socialni ¢i ekonomicka situace rodiny (tedy pfi pfijimani je
posuzovana zralost ditéte, nikoli napf. to, zda je maminka doma s mlad$im sourozencem) ¢i zda plni funkci
zabezpeceni péce o dité¢ v dobé, kdy se rodi¢ o dité at’ ztoho ¢i jiného divodu starat nemulze (viz. byvalé
jesle/ministerstvo zdravotnictvi) ¢i zda maji hlidat déti tém, ktefi potfebuji byt v praci (MPSV)

3. Materské Skoly nejsou uzpiisobeny pro praci s détmi mladSimi 3 let

Tento argument zazniva piedeviim ze strany pedagogii. Matefské $koly spadaji pod kompetenci MSMT a jako
takové jsou Skolskymi zafizenimi, kterd poskytuji vzdélavani, a to dle RVP pro piedskolni vzdélavani.
Pedagogové zpochybnuji, ze déti mladsi tfi let jsou pfipraveny na rezim matefskych $kol a ze pedagogové
v matefskych Skolach jsou kvalifikovani a vzdélavani pro péci o takto malé déti. Zminovan je argument, ze u
takto malych déti nejde o vzdélavani, nybrz o ,,ope¢ovavani®. Jiz dnes nav§tévuje MS zhruba 47000 déti, které
k 1.9.2017 nedovrsily veku tfi let. Lze konstatovat, ze existuji ptiklady dobré praxe, kde se podafilo dvouleté
déti zaélenit do provozu mateiské Skoly ke spokojenosti vSech zlcastnénych. Nezbytnou soucasti jsou ale
nezbytna opatfeni — personalni posileni, vybaveni, specialni hracky, zamezeni pfistupu k hrackam a hernim
prvkum pro déti od tfi let, uzpiisobeni provozu v oblasti stravovani, hygieny, denniho rezimu...

4. Chybéjici pedagogové

Utitelek MS na trhu prace rozhodné neni nadbytek — spiSe naopak. V ptipadé vybudovani kapacit pro dvouleté
bude v roce 2020 potieba minimalné 7700 novych pedagogi kvalifikovanych pro praci s dvouletymi détmi (viz
tabulka nize). PfrestoZe novela zakona je v platnosti jiz od roku 2016, stfedni pedagogické skoly stale dle
dostupnych informaci neupravily vzdélavaci obsahy smérem k pfiprave studentek na péci o déti mladsi tif let.
Casto zmifiovand moznost nahradit pedagogy pouze v kurzech rekvalifikovanymi pracovniky (chiiva), hraniéi
s diskreditaci prace ucitelek v matefské Skole a predevSsim nezohlediiuje, ze mateiska skola je vzdélavaci
instituci, nikoli ,,jeslemi®.

5. MS, détské skupiny nebo jesle? Aneb kompetenéni spor
Zastanci pfijimani dvouletych déti do matetskych $kol vyrazné dominantné akcentuji potfebu/pravo/ matky na
navrat do zaméstnani. Zadna zminka o vzdé&lavacich potiebach déti nebo jinych pedagogickych piinosech.
Névrat matky do price je vysostnou kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci. MSMT se tedy touto
perspektivou snazi silové anektovat socialni oblast. A ukazuje se to nevyhodné jak pro skolky, tak pro déti i
ziizovatele a statni rozpodet. Vystavba $kolské infrastruktury je velmi draha. Jedno misto v MS vyjde vefejny
sektor v priméru na 283.000,-K¢. Je to dano zakonnymi normami na prostor, zahradu, naroky na stavbu i okoli
(parkovisté). Naproti tomu jsou tu dnes jiz zavedené détské skupiny zfizované od roku 2014 dle zakona o
détskych skupinach, o ktery se tak dlouho usilovalo, a nové i pilotni projekty mikrojesli. V téchto zafizenich o
déti peCuje vice personalu v méné pocetnych kolektivech, hygienické a stavebni pfedpisy jsou pravé u mensich
skupin do 12 déti vyrazné mirngjsi nez u matefskych skol. Na malou détskou skupinku do 4 déti staci dokonce i



vhodné zafizeny byt. Détské skupiny jsou aktualné financovany piedevs§im z evropského socialniho fondu
v programu zaméstnanost. Pausalni naklady na vznik jednoho mista v détské skupiné je 20.053,-K¢. Tedy
néklady na vybudovéani jednoho mista v MS se rovnaji poskytovanym prostiedkiim na vznik 14 novych mist
v détské skupiné. Détské skupiny jsou flexibilni formou péce o dité, 1ze je velmi rychle zfidit (v ramci tydni),
coz je neporovnatelné se zfizenim matei'ské Skoly ¢i jen navySenim stavajici kapacity. Détské skupiny muze
zfizovat samoziejmé i vefejny zfizovatel, mize je operativné umistovat do vhodnych prostor, mize pro né
snadno rekvalifikovat zaméstnance a pii snizeni poptavky mulze zfizovatel détské skupiny opét snadno
redukovat. Nutit k vytvareni novych kapacit v matetskych skolach tam, kde 1ze specifické potfeby regionu ¢i
socialnich skupin fesit formou détskych skupin, kterou k tomu nabizi zakon, je tedy pfinejmensim neefektivni,
ne-li pfimo hloupé.

6. Chybéjici kapacity materskych $kol
Ani dnes jesté neni zajiténa ve viech oblastech CR narokové kapacita matetskych §kol pro déti od 3 do 6 let. Od
roku 2020 ma nové povinnost kazda z témét 6300 obci v CR zajistit kapacitu pro viechny déti, které na zaatku
Skolniho roku dovrsi véku 2 let. Bez ohledu na skute¢nou poptavku v uzemi, bez ohledu na existenci dnes jiz
fungujicich zafizeni, jako jsou soukromé skolky, détské skupiny, mikrojesle. Zfizovatel je povinen disponovat
kapacitou pro vSechny dvouleté déti ve své obci.

7. Ptipravenost projekti novych MS
Povinnost vytvoreni novych zdkonem garantovanych mist v matetskych skolach do roku 2020 znamena pro
vetejné ziizovatele nerealny pozadavek. V mnoha obcich nejsou k dispozici pozemky, které by bylo mozné
pouzit pro stavbu matefské skoly. Nutné zmény Gzemnich plant jsou Casto zalezitosti na 4-6 let. Pak pfichazi
obdobi projektovani a ziskavani izemnich rozhodnuti, stavebnich povoleni atd. Nebylo, neni a nebude v mnoha
obcich v CR toto zajistit i v piipadé dostatku finanénich prostiedkii. Potfebné finanéni prostiedky viak jsou
velmi vysoké, jak ukazuje tabulka nize.

8. Absolutni nedostatek financnich prostiedki na financovani nafizeni zakona

Z tabulek uvedenych nize je patrné, jak je situace finanéné naro¢na a jak toto zakonné opatfeni muze financné
zdecimovat statni rozpocet resp. rozpocet Skolstvi, popfipadé samospravy, pokud ty nebudou usilovat o Gstavni
zruseni zakona. Nejedna se pouze o jednorazovy naklad 26,3 mld. K¢, které budou s velkou pravdépodobnosti
vynaloZeny zbyteéné a neucelné, ale v disledku zadkona vzniknou dalsi ,,mandatorni* pravidelné ro¢ni naklady
na provoz a personalni zajisténi ve vysi minimalné 6,5 mld. K& A to ve vSech kalkulacich i tabulkach pro
zjednoduseni pocitame s tfidami matetskych $kol s kapacitou na vyjimku 28 mist. Zakon stanovi jako max.
kapacitu 24 mist a pro tfidy dvouletych déti dokonce 16 mist.

Poget mist v MS zfizovanach obcemi Pocet narozenych déti 4 roéniky Pocet chybéjicich mist k vybudovani
(2014-2017) 2020
353 000 445 600 - 92600
Pocet nové zfizenych

Polozka mist Naklady za mérnou jednotku Naklady v KE celkem
Vlybudovani kapacity v MS 92 600 283 400 26 242 840 000*
Mzdové naklady 92 600 51000 4722 600 000**
PrFispévek statu do rozp. obce
RUD 92 600 11 200 1037 120 000***
PrFispévek zfizovatele na nova
mista 92 600 9000 833 400 000****
Celkem

* Castka na vystavbu 1 mista uréena jako priméma hodnota z vice jak 50 podporenych projektd z MSMT 2017
* Mzdové néklady dle normativu na Zéka/rok, stavajici stav

***  Prispévek statu na Zaka do obce dle RUD

= Orientaéni dotace zfizovateld na provoz MS

Po&et novych mist v MS Poget novych tfid v MS Poet chybsjicich ugiteld MS
92600 3858 7717

Nyni je doufim dobfe patrné, jaky rozsah a dopady ma tento zakon v podminkich Ceské republiky. Pro
ptedstavu je dobré uvést, ze aktualné chybéjici kapacita 92.600 mist s odhadovanym nakladem 26,2 mld. K¢ je



ve statnim rozpoctu na rok 2018 fesena pouze 300 mil. K¢. Pouze tolik se podaftilo vybojovat pro dota¢ni titul na
vystavbu novych matetskych skol. Dosud v dotaénim titulu MSMT vybudovaly obce za necelé¢ 0,5 mld. K¢
celkem 1751 novych mist v MS. A je teprve je 1,9% potfebné kapacity pro rok 2020!

Jak by se mélo postupovat dale?

Pfedné zrusit zakonnou povinnost pfijimat déti do matetfskych $kol od dvou let. Popfipadé ponechat pouze
povinnost pfijimat déti od 4 let tak, aby bylo zaruceno, ze matka, pokud zvoli nejpomalejsi Cerpani 4 letého
rodi¢ovského piispévku, bude mit jistotu umisténi svého ditéte. Zaroven s tim zajistit analyzu, kolik lokalit v CR
ma a bude mit problém1* zajistit ve svych prostorech kapacitu pro vSechny 3 leté déti. V tomto duchu i
realizovat dota¢ni politiku. Zachovat moZnost prijimat déti mladsi 3 let pro skolky, kde je to z kapacitnich,
provoznich i personalnich divodi mozné. Vyhradné vsak na dobrovelné bazi. Kapacitu pro tfileté dlouhodobé
budovat na ro¢ni ocekavanou porodnost v pravdépodobném rozmezi 90 az 110 tisic déti .

Pro déti mladsi 3 let zajistit dlouhodoby systém podpory v détskych skupinach a mikrojeslich. Je potieba se
zejména zaméfit na fakt, ze vétsina détskych skupin je aktualné financovana z evropskych fonda a platbami od
rodicu. Je tedy nutné se pfipravit na systém financovani détskych skupin z narodnich zdroju pro piipad, az budou
evropské dotace ukonéeny. Pro stabilitu a ptedvidatelnost je to velmi dulezité, zaroven vsSak efektivni a
nejekonomictéjsi feseni.

Prostredky, které se uSetii za nerealizovani zaméru ,,dvouleté 2020 pouzit na zvySeni finanéniho ohodnoceni
pracovnikll ve Skolstvi, reformu regionalniho $kolstvi a napf. tolik zadouciho sniZeni poctu déti ve tiFidach,
které je uzce spjato s kvalitou predskolniho vzdélavani.

Vypracoval:

Milan Vacha, starosta obce Psary
Mgr. Martina Bét'akova, mistostarostka obce Psary

' Kolem roku 2025 bude demograficka situace pravdépodobné lepsi. Do natilniho véku ptichazi roéniky z demografického propadu generace
konce devadesatych let. Nevhodné nacasovan je dal§im argumentem pro okamzité zruSeni.



