OBECNIi URAD PSARY
PRAZSKA 137
252 44 PSARY

vytisk &3] & -
PROTOKOL O KONTROLE

provedené formou vefejnospravni kontroly na misté ve smyslu § 13, odst. 1, zédkona
C. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né& nékterych zakond
(dale jen zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé). Tento protokol o kontrole byl
vypracovan podle § 12 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole.

Obec Psary je kontrolnim organem ve smyslu § 2, pism. ¢) zakona o finanéni
kontrole ve verejné spraveé.

Pravomoc kontrolniho organu k vykonu vefejnospravni kontroly je vymezena
ustanovenim § 9 zékona o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ktery stanovi kontrolni
pusobnost Uzemnich samospravnych celkd.

Kontrolnim Gkonem, kterym byla dne 18. kvétna 2016 kontrola zahajena, bylo
predloZzeni Oznameni o zahajeni vefejnospravni kontroly na misté a pisemna
povéfeni élent kontrolni skupiny vystavena dne 13. kvétna 2016 starostou obce
Psary, vedoucim kontrolniho organu.

Kontrola byla provedena u: Zakladni Skola a Matefska skola Psary, okres Praha —
zapad, pfispévkova organizace

se sidlem: 252 44 Psary, Hlavni 12

IC: 70840512

V misté: 252 44 Psary, Hlavni 12

V dobé: od 18. kvétna do 30. ¢ervna 2016

Kontrolu provedli: Ing. Jan Cihak, vedouci kontrolni skupiny a Ing. Rodan
Svoboda, €len kontrolni skupiny, pfizvana osoba

Predmét kontroly: Hospodarieni s vefejnymi prostfedky v nasledujicim
rozsahu:

- nastaveni vnitiniho kontrolniho systému PO,
naplné prace a podpisové vzory

- vedeni ucetnictvi na vybraném vzorku operaci za
rok 2015 (kontrola pfijatych a vydanych faktur,
kniha faktur)
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- vnitini smérnice vztahujici se k hospodareni PO a
jejich soulad s platnou pravni Gpravou

- zplUsob a vysledky provedené inventarizace za rok
2015, soulad se zfizovaci listinou

- obsahova a formalni uroven uzavienych smluv PO
(napf. na pronajem prostor PO)

Podklady ke kontrole: Rozvaha sestavena k 31. 12, 2015
Vykaz zisku a ztraty sestaveny k 31. 12. 2015
Pfiloha k uc¢etni zavérce sestavena k 31. 12. 2015
Rozpodet provozni dotace obce Psary pro rok 2015
Uétovy rozvrh za rok 2015
Hlavni kniha / Pohyby na uctech 2015
Ziizovaci listina pfispévkové organizace z 25. 6. 2015
Dodatek &. 1 ke zfizovaci listiné z 18. 2. 2016
Organizacni rad
Vnitfni pfedpisy organizace — ekonomicka cast
1. Vedeni u€etnictvi, ucetni knihy a aktualni
ucetni osnova
2. Obéh Gcetnich doklad(
3. Evidence majetku
4. Smérnice ¢ Uc¢tovani majetku
5. Inventarizace majetku a zavazkl
6. Vyrazovani majetku
7. Pokladna
8. Fondové hospodareni
9. Pouzivani FKSP
10.Stanoveni zasad pro casové rozliSeni
nakladtl a vynos(
11.Stanoveni zasad pro pouziti dohadnych
polozek
12. Doplfikova &innost
13. Vnitfni kontrolni systém
14. Reseni skod
15. Provozni dotace
16. Spisovy a skartacni fad
17.Metodika zadavani vefejnych zakazek
Uéetni doklady z roku 2015
Radna inventarizace majetku a zavazk( k 31. 12. 2015
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Kontrolni zjisténi

1. Vyporiradani se se zavéry z pfedchozi vefejnospravni kontroly z biezna 2011

V ramci provedené veiejnospravni kontroly na misté provéfila kontrolni skupina stav po
predchozi kontrole z bfezna 2011. AZ na diléi zji$t&ni popsana v nasledujicich ¢astech
zpravy ize Konstatovat, Ze doslo k vyraznému zlepSeni v oblasti finanCniho fizeni a
kontroly. Struéné Ize uvést k pfedchozim nalezlim nasledujici:

1.1

1.2

1.3

14

1.5

Nedodrzovani internich smérnic — od pfedchozi kontroly byla vytvofena
ucelena soustava vnitfnich pfedpis pro ekonomické fizeni. Na zakladé kontroly
dil¢ich oblasti bylo doporu¢eno dopracovat vnitfni pfedpisy k sestavovani a
vyhodnocovani rozpoétu pfrispévkové organizace, pro evidenci, Gétovani a
ocefovani zasob a doplnit Upravu inventarizace majetku a zavazklt o postup pfi
dokladovych inventurach. Vyhrady k nedodrZzovani nyni vznesla kontrolni skupina
pouze ke smérnici ,Vnitini kontrolni systém®. Vice je uvedeno v dalSich ¢astech
protokolu.

Formalni nedostatky uzaviranych smluvnich vztahi, néktera ustanoveni
smluv a rozhodnuti v rozporu s legislativou — kontrolni skupina neshledala ve
smlouvach uzaviranych ptispévkovou organizaci Zadné rozpory vici platné
legislativé. Upozornila v$ak na skuteCnost, Ze nelze doloZit provedenou
predbéznou fidici kontrolu prfed vznikem naroku na vefejny pfijem, ani pred
vznikem zavazku, které by mély systémové zajistit proces pfipravy smiuv pred
jelich uzavienim z pohledu pravnich, finanénich a ostatnich operaénich rizik. Po
kontrole obsazeni pozic PO, SR a HU dle zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole, kontrolni skupina konstatovala pfetrvavajici stav vykonu predbé&zné
fidici kontroly hlavni G&etni z externi dodavatelské organizace. Vice je uvedeno
v dalsich ¢astech protokolu.

Ugtovani dodavatelskych / odbératelskych faktur s nespravnymi
nalezitostmi - kontrolou vétSiny ucetnich dokladi ve vybranych nakladovych i
vynosovych uftech nebylo zji§téno, Zze by se tento nedostaiek opakoval. Je
uvadén spravny nazev odbératele, jeho identifikaéni Eislo, Zadné posuzované
doklady nebyly adresovany na jiny subjekt.

Nedodrzovani vnitinich predpist pii vedeni pokladny — smérnice pro vedeni
pokladny jiZz pfipousti vyjime¢né prekroCeni limitu pokladni hotovosti na pokladnée
Skoly. K zauétovani prvotnich dokladl na jiny subjekt hrazenych pokladnou
nedochazelo, nebyly zjistény ani pokladni operace bez prvotnich doklada.
Nespravna tvorba a ¢erpani z FKSP — byl aktualizovan vnitini predpis o FKSP.
Pieslo se z &tvrtletniho G&tovani pFisp&vkil z mezd do FKSP na mésiéni. Cerpani

3717



se uskutedfiuje pouze piispévkem na stravovani zaméstnancim a dary
k Zivotnim jubileim. Vice k FKSP je uvedeno v dalSich &astech protokolu.

1.6 Formalni provadéni inventarizace majetku a zavazki — po provedeni dikladné
inventarizace novym vedenim pfispévkové organizace byly odstranény viechny
vytykané nedostatky, od té doby se postupuje disledné v souladu s legislativnimi
poZzadavky a dle vnitfniho predpisu. Majetek se odsouhlasuje na udetni a
operativni evidenci. Provadi se dokladova inventarizace G¢tl. Vice je uvedeno
v daldich ¢astech protokolu.

1.7 NedodrzZovani tiétovani nakladi do spravnych obdobi, se kterymi souvisi —
kontrola nezjistila Zadné podobné piipady.

2. Hospodareni s vefejnymi prostiedky za obdobi 1. 1. — 31. 12. 2015

2.1 Vysledek hospodareni

K 31. 12. 2015 predstavovaly naklady v hlavni éinnosti 5.272.285,10 K& a vynosy
v hlavni ¢innosti 4.080.075,60 K¢, tj. naklady minus vynosy 1.192.209,50 K&.

Po zapodteni pfispévku zfizovatele na provoz ve vysi 1.925.389,00 K& vykazala
piispévkova organizace za rok 2015 vysledek hospodareni v hlavni ¢innosti ve vysi
733.179,50 K¢.

2.2 Prispévek na provoz, provozni haklady, zdvazné ukazatele

V ramci vefejnospravni kontroly bylo provéfovano, zda finanéni prostiedky poskytnute
zfizovatelem odpovidaji Gcelu, na ktery byly poskytnuty a zda organizace dodrzela
zavazné ukazatele, stanovené ziizovatelem.

Zakladni Skole a Matei'ské $kole Psary byl v rozpottovém roce 2015 schvalen v souladu
s ustanovenim § 28, odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
uzemnich rozpoétll, ve zné&ni pozdéjsich predpisli usnesenim Rady obce Psary 3 - 2015
ze dne 4. Unora 2015 pfispévek zfizovatele na provoz ve vysi 1.925.389,00 K& jako
soutast navrzeného rozpoctu Zakladni skoly a Matefské Skoly Psary, okres Praha —
zapad, pfedlozeného feditelkou organizace 16. 12. 2014.

Organizace si celou Castku pfisp&vku zfizovatele na provoz rozepsala do interniho
dokumentu ,Rozpofet provozni dotace obce Psary rok 2015" jehoz soudasti byly i
zavazné ukazatele pro Ghradu za spotfebu energii stanovené na rok 2015
usnesenim Rady ohce Psary 28 - 2014 dne 22. prosince 2014.
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V pribé&hu kontroly organizace predloZila nasledujici vyhodnoceni rozpoétu provozni
dotace a rozepsanych ukazatel( roku 2015:

Rozepsané ukazatele Cerpani Rozdil

pro rok 2015 k 31. 12. 2015 (Uspora nakladd)
Prispévek fin. 1.925.389,- KE 1.192.209,50 K& + 733.179,50 K&
prostiedkl obce
Psary na rok
2015
Z toho: Plyn 450.000,- K& 250.000,- K& + 200.000,- K&

Energie 380.000,- K& 300.000,- K& + 80.000,- K&
Vodné a stoéné 70.000,- K& 150.000,- K& - 80.000,- K¢

Energie celkem 900.000,- K¢ 700.000,- Ké + 200.000,- Ké

Kontrolou Géetnich vykazi k 31. 12. 2015 a zejména syntetického Gétu 502 spotieba

energie byla zjist€na jina skuteénost v poloZce spotieba elektrické energie:

Rozepsané ukazatele Zauctovano Rozdil
pro rok 2015 k 31.12. 2015 (Uspora nakladd)

Prispévek fin. 1.925.389,- K& 1.192.209,50 K& + 733.179,50 K&
prostiedk( obce
Psary na rok
2015
Z toho: Plyn 450.000,- K& 250.000,- K& + 200.000,- K&

Energie 380.000,- K& 250.000,- K& + 130.000,- K&

Vodné a stocné 70.000,- K& 150.000,- K& - 80.000,- K&

Energie celkem 900.000,- K& 650.000,- K& + 250.000,- Ké

v w s

ktera byla zauctovana v uletnictvi a vykazana ve vysledovce, k zadné skodé nedoslo.
Zfizovatel k dosazené uspore u energii nenafridil provést odvod, ktery by tak byl o 50 tis.
K& nizsi, ale ponechal celou uspofenou ¢astku v rezervnim fondu organizace. Celkovy
pfebytek pfi Cerpani provozni dotace je uveden spravné v souladu s roéni Gcetni
zavérkou.

Dle vyjadfeni organizace k odchylce dos$lo pravdépodobné dodateénych sniZzenim
dohadné polozky ke spotfebé elektrické energie ve vazbé na nového dodavatele
energii, coz pak probé&hlo u¢etnictvim, ale nebylo zohlednéno pfi vyhodnoceni rozpoétu
2015 v souvislosti se zpracovanim navrhu rozpoétu 2016.
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Zjisténi:

2.2.1 Organizace pfedloZila zfizovateli analyzu hospodareni za rok 2015 s uvedenim
nespravnych udajl. Bezprostfedné po tomto kontrolnim zjidt&ni organizace dopisem
ze dne 8. 7. 2016 pfedala zfizovateli opraveny rozpodet provozni dotace obce Psary
2015 s Gpravou ukazatele elektrické energie, tak aby byl v souladu s rozvahou 2015.
Pro zlep$eni G¢innosti vnitfniho kontrolniho systému kontrolni skupina povazuje za
vhodné upravit postup a formu sestaveni a vyhodnoceni rozpoétu wvnitinim
piredpisem obsahujicim i poZadavky na pribéznou a naslednou kontrolu operaci
v ramci controllingu rozpoétu dle zdroj financovani. V soucasné dobé jsou tabulky
celkové nepiehledné, v nékierych polozkach se nevazou na GCetni osnovu
(nedodrzovani analytiky, spoleéné rozpo&tovani 501 a 558) a umoZiivji se nedrzet
dosaZenych hospodaiskych vysledkl. Ze strany zfizovatele 1ze pak obtizné délat
strukturované vystupy z hospodafeni a analyzy vydail piispévkové organizace na
zakladé vykazu, ktery zkresluje realitu.

V navaznosti na toto doporuéeni organizace upravi pro nasledujici rok 2017 podobu
rozpoétu provozni dotace tak, aby se vazala na aktualné pouZivanou Gétovou smérnou
osnovu. Nové podoba bude opravena ve smérnici o Finanénim planovani a rozpoctu
organizace, kterd bude platnd od 1. 1. 2017. Smérnice bude navdzana na nové
upravenou organizacni strukturu skoly. Smérnice bude Fedit strukturu rozpoétu, fizeni
odchylek, rozpoétové Opravy a zodpovédné osoby za piInéni rozpottu a za fizeni
odchylek. Zaroveii bude se zfizovatelem konzultovana tvorba zavaznych ukazateld pro
pfisti rozpoctové obdobi.

2.3 Kontrola ucetnictvi

V ramci kontroly nakladl Cerpanych vramci plispévku na provoz pfispévkové
organizace kontrolni skupina provéfila vedeni u€etnictvi, z pohledu jeho uplnosti,
prikaznosti, poctivosti a vérohodnosti podle § 8 zakona &. 563/1991 Sb.

Organizace uctovala v soustavé podvojného U&etnictvi. V kontrolovanem obdobi roku
2015 se fidila ustanovenim zakona ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, a vyhiaskou
&. 410/2009 Sb., kterou se provadsji néktera ustanoveni zakona o G&etnictvi, Ceskymi
Géetnimi standardy pro G¢etni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi sloZzkami
statu (dale jen CUS), dale pokyny zfizovatele a vlastnimi vnitinimi smérnicemi.

Organizace Uétovala v ucetnich knihach podle ustanoveni § 13 zakona &. 563/1991 Sb.
Uzavérkové prace provad&la mésiéné. Ugetnictvi bylo zpracovano pomoci vypodetni
techniky Géetnim programem Pohoda. Ugetni doklady byly ukladany v $anonech
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v ucelenych radach (vydané faktury, pfijaté faktury, pokladni doklady, vnitfni u&etni
doklady, bankovni vypisy atd.)

Byla provedena formalni dokladova kontrola vydanych a pfijatych faktur, pokladnich
pfijmovych a vydajovych dokladlu a internich dokladli za rok 2015. U vybranych
syntetickych U¢th (viz nize) byla provéiena spravnost Gétovani a navaznost na vedenou
operativni evidenci a dolozitelnost Gcetnich doklad.

Podrobné byl kontrolovan nakladovy synteticky ucet 501 spotieba materialu ve vysi
2.671.263,57 K¢, synteticky ucet 511 opravy a udrzovani ve vysi 246.053,- K¢,
synteticky UcCet 512 cestovné ve vysi 1.256,- KE a analyticky Géet 558500 naklady
z drobného dlouhodobého majetku ve vysi 331.752,26 K¢é. Kontrolou nebylo zjisténo
neefektivni nebo nehospodarné vynakladani finan¢nich prostiedkld. V minimalnim
mnozstvi byly zaznamenany pfipady, kdy vramci syntetického uétu 501 nebyla
dodrZena Ucetni osnova a kdy ucetnim dokladim bylo pfifazeno nespravné analytické
¢lenéni. Toto odliSné zvolené Ucétovani vSak nemélo vliv na vysledek hospodareni
organizace.

Zjisténi:

2.3.1 P¥i kontrole bylo zjis§téno, Ze pfispévkova organizace uctovala o majetku s vyssi
pofizovaci cenou nez 3 tis. KE a dobou pouzitelnosti del§i neZ 1 rok na $patném
nakladovém uétu 501310 ucebni pomicky namisto na uétu 558 drobny
dlouhodoby hmotny majetek a soucasné na majetkovém Gétu 028 drobny
dlouhodoby majetek. S odkazem na vnitfni smérnici o Gétovani majetku bod
1. €ast DHM, pism. d) miiZe Gcetni jednotka vnitinim predpisem rozhodnout
o sniZzeni stanovené dolni hranice. V kontrolovaném pfipadé vsak $lo o opacény
piipad, kdy 2 florbalové branky, kazda za 3.100,- K& pofizené na zakladé
prvotniho dokladu 151100144 FP, byly zauétovany pfimo do spotfeby materialu
syntetického uétu 501. Vzhledem ke zvolenému postupu pak nebyly dodrzeny ani
dalSi stanovené postupy pro zafazeni majetku do evidence majetku a nasledné
vyfazeni poté, co zafizeni doslouzi. Pii vedeni G¢etnictvi se organizace nemlize
sama rozhodnout, Ze bude postupovat odli§n& oproti vyhlagce CSU & 710 -
Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek a § 14 odst. (6)
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji neéktera ustanoveni zakona ¢&.
563/1991 Sb., o Ucetnictvi. Chybné zvolené uétovani a evidence majetku i oproti
vnitinimu  pfedpisu organizace nemélo vliv na vysledek hospodareni.
Bezprostiedné po tomto kontrolnim zjisténi bylo organizaci k 30. 6. 2016 internim
dokladem opraveno Gétovani dokladu 151100144 zroku 2015. Predmétny
majetek byl dodateéné zafazen na ucet drobného hmotného majetku Gcéetnim
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zapisem 028/088. Drobny majetek je nyni evidovan pod inventarnim &islem
16DM00013 a 16DM0O0014.

2.4 Tvorba, ¢erpani a financni kryti fondu

2.4.1 Fond odmén — Ucet 411
Fond odmén nebyl pfedmétem kontroly.
2.4.2 Fond kulturnich a socialnich potreb — uéet 412

V kontrolovaném obdobi se hospodareni FKSP Fidilo vyhlaskou €. 114/2002 Sb., o
fondu kulturnich a socialnich potieb, a vnitini smérnici o0 FKSP. Organizace pro FKSP
nesestavovala na rok 2015 samostatny rozpocet.

Stav FKSP je veden na U¢tu 412, jeho pohyby jsou pak vedeny v pfiloze k vykaznictvi
piispévkovych organizaci sestavené k31. 12. 2015, castiF. A. Fond kulturnich a
socialnich potieb. Pocatecni stav fondu k 1. 1. 2015 zde €inil 201.113,64 K¢.

Fond byl tvofen v souladu s ustanovenim § 2 vyhlaSky ¢€.114/2002 Sb., a v souladu
s ustanovenim § 33, odst. 1 zakona ¢&. 250/2000 Sb., orozpoétovych pravidlech
Uzemnich rozpoc¢tl, v platném znéni, zakladnim pfidélem ve vysi 107.363,- K¢E.
Prostfedky fondu byly ¢erpany v celkové vysi 109.662,- K¢, z toho na stravovani ve
vySi 50.967,- K¢, dhrada pfispévku na penzijni pfipojisténi ve vysi 600,- K& a na
rekreace ve vysi 58.095,- K¢ (vykazovano jako ostatni uziti fondu). Konecny stav
fondu k 31. 12. 2015 ¢&inil 198.814,64.

O prostiedcich FKSP je uc¢tovano na Gc¢tu 243 — bézny Ucet FKSP a na uétu 261200 —
Pokladna FKSP. Poéateéni stav na bankovnim Gétu k 1. 1. 2015 ¢inil 214.761,10 K¢
a v pokladné 3.495,- K&. Koneény zlstatek k 31. 12. 2015 pak byl na bankovnim
tuctu 219.323,61 K& a v pokladné 2.400,- KE.

Zjisténi:

2.4.21 Rozdilny stav (étu 412 — FKSP a 0&tl k FKSP 243 — Bézny acet FKSP a
261200 — Pokladna FKSP |ze zdiivodnit ¢asovym posunem cca o pli! mésice
pfi tvorbé fondu z mezd za posledni mésic roku (ve vysi 13.559,~- K&). Stejné
tak se do stavu promita zpétné zauctovani piispévku z FKSP na stravovani
za 12/2015 (ve vysi 4.356,- KE). Po zohlednéni téchto &astek viak stale
zlustava rozdil (ve vy$i cca 20.500,- K&), z EehoZ je patrné, Ze na bé&zném
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Uétu a v pokladn& FKSP je vice finanénich prostiedki, nez je evidovano na
Gétu FKSP. Provedena dokladova inventura G&th k 31. 12. 2015 u tohoto Gétu
neprobéhla, resp. inventarizaéni komise na rozdil nepfiSla a v zapise tufo
skuteénost nepopsala. K zaji§téni prikaznosti ucetnictvi bude tfeba tento
nedostatek vyresit provedenim mimoradné inventury U¢tu FKSP a prostiedky
na béznem udtu FKSP / pokladné FKSP uvést do souladu s evidenci FKSP.
Bezprostfedné po tomto kontrolnim zjisténi organizace provedia k 30. 6. 2016
mimoréadnou inventuru (&tu FKSP, kladny pfebytek na G¢tu FKSP bude po
odevzdani kvartalni GCetni zavérky pieveden na b&zny udet.

Soucasné kontroini skupina povaZuje za vhodné doplnit vnitini pfedpis pro inventarizaci
majetku a zavazki o postup pii dokladovych inventurach.

V navaznosti na toto doporuéeni organizace dopini do 31. 8. 2016 do Smérnice &. 5
Inventarizace majetku a zavazkl postup provadéni dokladové inventury. Smérnice bude
ucinna od 1. 9. 2016.

2.4.3 Rezervni fond tvoreny ze zlep$eného vysledku hospodaieni — tuéet 413

PocateCni stav fondu (Géet 413) k 1. 1. 2015 &inil 580.685,64 K&. Fond byl tvofen
v souladu s ustanovenim § 30, odst. 1 zakona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech Uzemnich rozpoétl, v platném znéni, pfidélem ze zlepdeného vysledku
hospodareni za rok 2014 ve vy3i 355.481,27 K&. V prib&hu roku nebyl fond &erpan.
K 31. 12. 2015 &inil stav fondu 936.166,91 K&. Vedle toho je vytvofen jesté rezervni fond
z ostatnich titulll (Gcet 414), ktery byl cely rok 2015 beze zmén a k 31. 12, 2015 mél
ziistatek 98.533,81 Ké.

Financni prostiedky rezervniho fondu ze zlep$eného vysledku hospodafeni byly uloZeny
na bézném ucétu spolu s provoznimi prostredky.

2.4.4 Fond reprodukce majetku, investiéni fond — Géet 416

Po&ateéni stav fondu reprodukce majetku, investiéni fond (Géet 416) k 1. 1. 2015 &inil
290.366,60 K& Fond byl tvofen v souladu s ustanovenim § 31, odst. 1 zakona &.
250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétd, v platném znéni, ve vysi
odpist dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku jako investiéni dotace
Z rozpoctu zfizovatele ve vy3i 108.745,20 K&. V pribéhu roku nebyl fond &erpan. K 31.
12. 2015 ¢&inil zGstatek fondu 39.111,80 K&.

Finangni prostfedky fondu byly uloZeny na bézném Uétu spolu s provoznimi prostiedky.
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2.5 Pokladna a pokladni operace

Pokladni operace byly pribézné zaznamenavany prostiednictvim PC do systému
finanéniho Gc¢etnictvi. Pfijmy a vydaje mély jednu Ciselnou Fadu. Pokladni doklady
spliiovaly naleZitosti ucetniho dokladu dle ustanoveni § 11 zakona €&. 563/1991 Sb.,
o Udetnictvi, v platném znéni. Zasady vykonu pokiadni sluzby fesil vnitfni pfedpis
Pokladna, €. j. 522/2015.

V organizaci byly zfizeny tfi pokladny. Jedna hlavni pokladna, pro kterou byl stanoven
limit pokladni hotovosti ve vysi 50.000,- K& (s moZnosti pfesné stanovené vyjimky pro
vyplaty) a pokladna FKSP, ke které byl stanoven limit pokladni hotovosti ve vy8i 25.000,-
K&. Treti pokladna je pro vedeni tfidnich fondl bez limitu. Vedenim pokladen byla
pové&iena sekretaika Skoly, se kterou je sepsana Dohoda o hmotné odpovédnosti dle
ustanoveni § 252 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni. Pfi kontrole
nebyly zji$§tény nesoulady s vnitfnim pfedpisem. Provedena inventura pokladen k 31. 12.
2015 neshledala Zzadné odchylky.

2.6 Skladova evidence

Zasoby a problematika skladové evidence neni v organizaci Zadnym samostatnym
pfedpisem feSena. Organizace pofizuje a spotfebovava zasoby potravin (UCtuje se
zplsobem A) a zasoby ostatniho materialu, zejména gisticich prostfedkii (G&tuje se
zplsobem B). Tento zpUsob Gétovani zasob by mél mit oporu ve vnitfnim predpise
prispévkové organizace.

Podle vnitiniho predpisu ,Vedeni G&etnictvi, G&etni knihy a aktualni a¢tova osnova®, &.j.
520/2015 je sklad potravin evidovan v Ggetnim SW Z_Ware, vedenym vedouci $kolni
jidelny. Mimo jiné se v ném uvadéji mésiéni uzavérky — zlstatky skladu potravin
(kontrola se zlstatkem GCtu 112000). Podrobnosti o vystavovani a ob&hu internich
uéetnich dokladl pro oblast zasob na skladu (pfijemka a vydejka) tato smérnice, ani
vnitini piedpis ,Obéh Ucetnich dokladl”, ¢.j. 521/2015, nefesi.

Kontrolou G&tu 501355 — Uklidovy material byly zjistény dva vétsi nakupy 151100290 FP
— Gklidové prostiedky za 29.151,30 K& a 15100505 FP — Uklidové prostiedky za 34.997 -
K& zalO&tované piimo do spotfeby. Vzhledem k tomu, Ze fakticky k tomu s ohledem na
objem tohoto materialu a zboZi dojit nemohlo a k Eerpani dochazelo postupné, bylo by
vhodnéjsi stav téchto zasob priibézné sledovat pfes ucet 112 — material na skiadé.
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Zjisténi:

2.7 Organizace nema v soustavé vnitfnich pfedpisli vydanou smérnici pro evidenci,
uctovani a ocefovani zasob. Ackoliv nelze uvést zadné porudeni pravniho, resp.
vnitfniho pfedpisu, bez stanovenych zasad k zajisté&ni souladu s pravnimi
pfedpisy, popisu provadénych kontrol pfijmi a vydajl, resp. norem spotieby
ostatniho materialu, evidence a G&tovani nelze kontrolou potvrdit zajist&ni
Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti nakladani s pofizovanymi zasobami /
spotfebou materidiu a zbozi provozniho charakteru.

V navaznosti na toto doporuceni organizace zpracuje smérnici pro evidenci Ggtovani a

ocefiovani zasob v terminu do 31. 8. 2016, s Gdinnosti od 1. 9. 2016.

Smérnice bude fesit:

a) zplsob udtovani zasob — potravin a dklidovych prostfedk( — organizace se rozhodla u
zasob pouZivat zplsob A a zavést sklad Uklidovych prostfedka.

b) Ocefovani zasob — organizace bude nadale pouZivat primérné ceny.

c) Odpovédné osoby - veskeré zmény budou provedeny v zavisiosti na upravé
organizacni struktury organizace od 1. 9. 2016, ktera se promitne i do naplni prace
odpovédnych zaméstnanc(.

2.8 Inventarizace

Organizace méla zpracovany vnitini pfedpis ,Inventarizace majetku a zavazk*, &,j.
2/2012-05. K provedeni fadné inventarizace vydala feditelka Skoly na zakladé Planu
inventur Obce Psary za rok 2015 ,Pfikaz feditelky $koly k provedeni fadné inventarizace
majetku a zavazkd k 31. 12. 2015“, ,Pokyny Feditelky Skoly k provedeni inventarizace
majetku a zavazkd" obsahujici vlastni plan inventur a jmenovala pisemné ustiedni a
diléi inventariza¢ni komise.

Predlozeno bylo:
- Inventurni plan pro rok 2015
- Prikaz k provedeni inventarizace za rok 2015
- Sestaveni inventariza¢ni komise
- Vykaz majetku k 31. 12. 2015
- Inventurni soupisy majetku
- PrirGstky a ubytky majetku v roce 2015
- Zapisy o vyfazeni movitého majetku
- Inventarizace G&th
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- Inventarizaéni zpravy

Inventarizaéni zpravy o provedeni inventarizace v roce 2015 obsahovala mj. i sdéleni,
Ze zjisténé stavy odpovidaji stavim vedenym v Géetnictvi.

3. Provérka pfiméfenosti a Uéinnosti vnitfniho kontrolniho systému

Organizace ma zaveden vnitfni kontrolni systém ve smyslu ustanoveni § 26 — 27
zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a pro kontrolované
obdobi roku 2015 méla zpracovanou vnitfni smérmici ¢.j. 368/2014 ze dne 21. 11. 2014.
Ve smérnici byly feSeny faze a postupy fidici kontroly dle ¢asu svého provedeni a
stanoveno, kdo v jaké fazi kontrolu vykonava. V ramci kontroly dodrZovani legislativnich
pozadavkl na nastaveny systém fizeni a kontroly a na vykon pfedbézné Fidici kontroly

byla provéfena vétsina U¢etnich dokladl roku 2015 a byl ucinén celkovy zavér:

3.1  Vzhledem k nedostatklm pfi vykonu nastavenych fidicich kontrol neni vnitini
kontrolni systém organizace schopen véas zjitovat, vyhodnocovat a
minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika spojena s finanénim fizenim
a provozem organizace.

K tomuto zavéru vedly kontroini skupinu vySe uvedena zjisténi a identifikovane
nesoulady s pravnimi pfedpisy upravujicimi wvnitini kontrolni systém organizace.
Odchylky jsou popsany v nasledujicich zjisténich:

Zjistent:

3.1.1 Organizace nenaplnila pozadavky 8§26 odst. (1), pism. a) aZ c) zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, kdyz feditelka Skoly (vedouci organu vefejné
spravy) jmenovité nepovéfila, nebo konkrétné neurcila vnitfnim pfedpisem, kdo
z vedoucich zaméstnancii bude vykonavat predbéZnou fidici kontrolu jako
pfikazce operace v dobé jeji nepfitomnosti nebo u vybranych financnich a
majetkovych operaci. Dale nejednozna¢neé stanovila odpové&dnost za vykon
spravce rozpottu (v bodé 2.3 smérmnice stanoven vedouci provozu a v bodé 3 je
to zaméstnanec odpovédny za spravu c¢elého rozpodtu 3koly, ktery to také ve
skuteCnosti vykonava) a nestanovila popf. jeho zastupce. Dale jmenovité
nepovéiila, nebo konkréiné neurcila vnitfnim pfedpisem, kdo =z vedoucich
zaméstnancli nebo jinych zaméstnancl bude vykonavat pfedbé&znou fidici
kontrolu jako hlavni GCetni, popi. jeho zastupce. Vykon této Kontroly externi
firmou je v ramci vnitfniho kontrolniho systému organizace nepfipustny.
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.5.1

Organizace nedodrzela §10 az §12 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon o finanéni kontrole, kdy ve vnitfnim predpise ,Vnitfni kontrolni systém*
nejsou popsany schvalovaci postupy pfi spravé veiejnych piijml. Provéfenim
t&chto pfipadil pfed vznikem naroku na vefejny pfijem a po vzniku tohoto naroku
bylo zjisténo, Ze se provadéni té&chto kontrol v organizaci nedokumentuje. Nelze
doloZit, Ze vydané faktury prosly obéma fazemi pfedb&zné fidici kontroly pied
vznikem naroku a po vzniku naroku na vefejny piijem.

Organizace nedodrzela §13 vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
o finan€ni kontrole, a vnitfni pfedpis ,Vnitfni kontrolni systém*, kdy pfed vznikem
zavazku (vystaveni objednavky) pfedb&zné Fidici kontroly nedokumentuji. Ustni
souhlas feditelky Skoly s nakupem je jako schvalovaci postup ve smysiu
uvedeneho legislativniho pfedpisu nedostateény. Objednavky se necisluji a
neeviduji v knize objednavek.

Organizace nem& upraven postup dle §13, odstavclh (8) aZ (10) vyhlasky
C. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finanéni kontrole, pro vykon
piedbézné fidici kontroly u limitovanych pfislibli pfed vznikem zavazki, jejichZ
veéfitel a vySe neni pfedem znama, ackoliv se vpraxi tento postup
nedokumentovanym zplsobem provadi (nakupy pro 3kolni jidelnu).

Organizace nedodrzela §14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
o finan¢ni kontrole, a vnitfni pfedpis ,Vnitini kontrolni systém*, kdy pfi provadéni
predbéZné fidici kontroly po vzniku zavazku (pfed uhradou) chybi na kontrolnim
dokumentu prokazatelny pisemny souhlas pfikazce operace. Ustni souhlas
reditelky 8koly s Uhradou je jako schvalovaci postup ve smyslu uvedeného
legislativniho pfedpisu nedostatecny.

Organizace nedodrzela §14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
o finanéni kontrole, kdyz pfed uhradou zalohovych plateb neprovadi druhou fazi
predbéZné fidici kontroly pfed uhradou (u zalohovych faktur nebyly dohledany ani
koSilky o provedeni kontroly formalnich naleZitosti u&etniho dokladu). Ustni
souhlas feditelky Skoly s uhradou je jako schvalovaci postup ve smyslu
uvedeneého legislativniho predpisu nedostatecny.

V navaznosti na tato kontrolni zjiSténi organizace vyznamné prepracuje smérnici . 13
Vnitini_kontrolni systém. Termin vyhotoveni smérnice je stanoven do 31. 8. 2016, ve

vazbé na novou Upravu organizaéni struktury organizace. Smérnice ¢. 13 bude u&inna
od 1. 9. 2017
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Hlavni oblasti Gpravy:

1) v oblasti pfedbézné kontroly budou uréeni zastupci v pfipadé nepfitomnosti

2) v organizaci bude zavedena funkce hiavni ucetni

3) vramci prfedb&zné kontroly budou dopinény schvalovaci postupy pfi spravé
vetejnych pfijma

4) budou dopinény a pospany schvalovaci postupy pfed vznikem zavazku

5) doplnény a pospany schvalovaci postupy pfed thradou zalohovych plateb

6) bude dopinén schvalovaci postup pro feSeni objednavek ve Skolni jidelné

7) zavedené institutu individualni pfislib a limitovany pfislib

8) rozsifeni okruhu odpovédnych osob o vedouci pracovniky ve vazb& na zmeénu
organizaéni struktury organizace

4. Ridici a kontrolni procesy

V navaznosti na zjisténé nedostatky uvedené pod bodem 3. Provérka pfiméfenosti
a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému kontrolni skupina posoudila fidici a
kontrolni procesy v prispévkové organizaci.

Kromé povinnosti feditele Skoly uvedenych v ustanoveni §164 az 166 zakona
¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim stfednim, vy88im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), v platném znéni, je feditel Skoly povinen postupovat dle
piislusnych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni (dale
jen ,ZP%).

Podle ustanoveni § 11 ZP jsou vedoucimi zaméstnanci zaméstnavatele zaméstnanci,
ktefi jsou na jednotlivych stupnich fizeni zaméstnavatele opravnéni stanovit a ukladat
podiizenym zaméstnanclim pracovni Ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a
davat jim k tomu (¢elu zavazné pokyny.

Podle ustanoveni § 301 jsou zaméstnanci povinni mj. plnit pokyny nadfizenych, vydané
v souladu s pravnimi pfedpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci, pinit kvalitné a
véas pracovni ukoly, dodrzovat pravni piedpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané;
dodrZovat ostatni pfedpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli fadné
seznameni, atd.

Podle ustanoveni § 302 ZP jsou v8ichni vedouci zaméstnanci povinni mj. fidit a
kontrolovat praci podiizenych zaméstnancli a hodnotit jejich pracovni vykonnost a
pracovni vysledky, co nejlépe organizovat praci, atd.

Zjisténi:
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4.1

4.2

4.3

Kontrolou byly identifikovany nasledujici problematické oblasti v oblasti fizeni:

Nejsou jednoznaéné stanoveny kompetence a odpovédnosti vedoucich
zaméstnancll

Vedouci zaméstnanci nejsou v organizac¢ni struktuie dostateéné identifikovani
Neni zfejma zastupitelnost jednotlivych vedoucich funkci, ani systém jejich fizeni
Neni zavedena evidence a dokumentace vnitini kontrolni &innosti provadéné
vedoucimi zaméstnanci (pribézna a nasledna kontrola dle zakona ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole) v ramci svych kompetenci ve vztahu k podfizenym a
k dodrzovani nastavenych pravidel. Kontrolni, fidici a metodicka cinnost
vedoucich zaméstnanctll neni dokumentovana a nelze zpétné prokazat, zda
vibec byla provadéna, kym a s jakym vysledkem.

Poznamka: Neexistence prokazatelného seznamovani s ulozenymi U(koly a
kontrola jejich plnéni véetné piipadného vyvozeni osobni odpovédnosti mlize mit
v budoucnosti zcela zasadni a negativni dopad na chod PO a finanéni rizika
spojena napfiklad s neplatnou vypovédi (vyslovné zmifiujeme ustanoveni § 52,
odstavec f) a g) ZP (spociva-li nespliiovani téchto poZadavk( v neuspokojivych
pracovnich vysledcich, je moZné zaméstnanci z tohoto dlivodu dat vypovéd, jen
jestlize byl zaméstnavatelem v dobé poslednich 12 mésicli pisemné vyzvan
k jejich odstranéni a zaméstnanec je v pfimérené dobé neodstranil, nebo pro
soustavné méné zavazné porusovani povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisi
vztahujicich se k vykonavané praci je mozné dat zaméstnanci vypovéd, jestlize
byl v dobé poslednich 6 mésicli v souvislosti s porusenim povinnosti vyplyvajici z
pravnich predpisd vztahujicich se k vykonavané praci pisemné upozornén na
moznost vypoveédi)

Z vnitfniho pfedpisu Organizacni fad (ze dne 30.8.2015 pod ¢.j. 296/2015, dale
jen ,OR“) je zfejmé, Z?e vedoucim zaméstnancem Skoly je feditelka Skoly
(statutarni zastupce POQ). Souasné je vOR uvedeno, Ze vedoucim
zaméstnancem je rovnéz ,statutarni zastupce feditelky* a soucasné ,zastupce
feditele ZS a MS*, pfiéemz neni ziejmé, zda se jedna o funkce totoZné.
Organizaéni struktura PO je nejasna a neuplna.

V bodu 9. OR — Organizaéni struktura $koly jsou uvedeni dalsi vedouci
zaméstnanci — vedouci Skolni jidelny, hospodar a vedouci metodického sdruzeni
ZS a MS. Nicméné s vyjimkou vedouci kolni jidelny, nejsou stanoveny jejich
zakladni povinnosti, zastupitelnost ani podfizenost (& nadfizenost).
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4.4 ZPracovni naplné hospodaie (platné od 16. 2. 2015) a z Pracovni napiné
vedouci Skolni jidelny (platné od 2. 1. 2015) neni zifejmé, zda jsou a v jakem
rozsahu nadiizeni ostatnim zaméstnancim Skoly. Rovné&Z neni uvedena
zastupitelnost jejich funkci. Neni tedy mozné urcit, vjakém rozsahu jsou
opravnéni stanovovat a ukladat podfizenym zaméstnanclim pracovni ukoly,
organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu ucelu zavazné
pokyny.

4.5 Provadéni vnitini kontrolni ¢innosti v PO upravené ve smérnici ,Vnitini kontrolni
systém“ se detailngji nezabyva vykonem vnitfni kontrolni €innosti provadéne
vedoucimi zaméstnanci v ramci jejich pravomoci a kompetenci a vyplyvajici
z Pracovniho fadu, OR a ZP (prib&Zna a nasledna kontrola dle zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole). Nelze tak posoudit jeji uroveri a efektivitu.

4.6 Pracovni fad, OR a Pracovni napln& zaméstnanc( nejsou po vé&cné ani formalni
strance dopracovany vramci procesniho systému fizeni a nejsou vzajemné
harmonizovany.

V navaznosti na tato kontrolni zji§téni organizace od 1. 9. 2016 nové upravi organizacni
strukturu Skoly (celkové naplnén maximalni pocet tfid). Do organizaéniho Fadu
jednoznacné identifikuje vedouci zaméstnance. V navaznosti na tuto Upravu budou
upraveny pracovni naplné a nova organizacni struktura bude implikovana do novych
smérnic. Bude upraven systém dokumentace kontrolni, fidici a metodické Cinnosti
vedouci zaméstnancli v podobé pisemnych zapist z porad, které budou pravidelné
vyhotovovany a kontrolovany. Pracovni fad, organizacni fad a pracovni napiné budou
uvedeny do souladu. Organizace provede Upravy do 31. 8. 2016, s ucinnosti od 1. 9.
2016.

5. Ukonéeni kontroly

Poslednim kontrolnim tkonem ve smyslu § 12, pism. g) kontrolniho fadu, ktery
piedchazel vyhotoveni tohoto protokolu o kontrole, bylo pfedb&zné projednani obsahu
protokolu s feditelkou organizace dne 11. 7. 2016 a pfedbé&zné stanoveni terminu pro
odstranéni nedostatka.

Podle § 18, odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole organizace odstrani
vy$e uvedené nedostatky ve Ihité do 31. 8. 2016.

Po tomto terminu provéfi vedouci kontrolni skupiny realizaci v8ech pfijatych opatreni
k naprave z této verejnospravni kontroly na misté.
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Protokol o kontrole obsahuje 17 stran.

Pouceni:

Proti tomuto protokolu o kontrole miize kontrolovana osoba kontrolnimu organu podat
podle § 13 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole pisemné a zdlvodnéné, a to ve Ihité
nejpozdéji 15 dnil od doruceni tohoto protokolu. Pokud lhuta k podani namitek uplyne
marné, je kontrola ve smyslu § 18, pism. b) kontrolniho fadu ukoncena.

Zastupce kontrolované osoby se vzdava prava na namitky.

Datum vyhotoveni protokolu o kontrole: 30. 6. 2016

Kontrolujici: %
o , A . A
Ing. Jan Cihak, vedouci kontrolni skupiny, podpis
Ing. Rodan Svoboda, €len kontrolni skupiny, podpis M

Kontrolni protokol byl vyhotoven ve tfech stejnopisech:
Vytisk €. 1 pro Obec Psary, starosta

Vytisk €. 2 pro Zakladni $kolu a Mateiskou 8kolu Psary, okres Praha — zapad
Vytisk €. 3 pro kontrolni skupinu

177117






