SMERNICE OBCE PSARY K FINANCNi KONTROLE
- schvalena RO ¢. 185/29-2013 dne 20. 12, 2013

VSeobecna ustanoven|

Prvky systému finanéniho fizeni

Ridici kontrola

Plsobnost a tkoly na tiseku vefejnospravni kontroly
Zavér

A) VSEOBECNA USTANOVENI

Touto smérnici nase obec aplikuje pfislusna ustanoveni Zakona &. 320/2001 Sb. o
financni kontrole ve vefejné spravé doplnéné vyhlaskou MF o finanéni kontrole &.
416/2004 Sb. na nade vnitroorganizagni podminky. Cilem finan&ni kontroly v nagi
obci je:

B)

- provéiovat dodrZovani pravnich pfedpisll a opatieni pfi hospodafeni
s vefejnymi prostiedky, pfi jejich hospodarném, udelném a efektivnim
vynakladani

- zajistit ochranu vefejnych prostiedki proti rizikim a nesrovnalostem
zplsobenym poru$enim pravnich predpis(l, & nelGéelnym nakladanim
s témito prostfedky, piipadné dokonce trestnou &innosti

- fadné informovat vedouci organ( veiejné spravy o nakladani s verejnymi
prostfredky, o provadénych operacich, dale o prikazném (detnim
zpracovani t&chto operaci v (iéetnim systému dle platnych predpist.

- hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy

Finanéni kontrola vykonavana v nasi obci na zaklads této smeérnice je soudasti

systému finanéniho fizeni zabezpedujictho hospodareni s vefejnymi
prostiedky.

PRVKY SYSTEMU FINANCGNIHO RIiZENi

a)

Souéasti systému finanéniho fizeni v nasi obci dle § 3 zakona je:

systtm financni kontroly vykonavany kontrolnfmi organy. Zde jde o
vefejnospravni kontrolu, pii které podléha naSe obec kontrole nadfizeného
organu, pfip. jinych opravnénych organ( (napf. fin. ufad). Z asového hlediska se
tato kontrola rozlisuje na predbé&Znou, pribéznou a naslednou. P predbézné
verejnospravni kontrole kontrolni organ provéfuje podklady predloZené
kontrolovanymi osobami pfed uskutednénim plipravovanych operaci, pied
rozhodnutim o schvaleni pouziti velejnych prostiedk(l. Priubézna verejnospravni
kontrola je jiZ realizovana v obdobi, kdy je s vefejnymi prostfedky iz nakladano.
Proto se zde kontroluje shoda pfedem stanovenych podminek a postupll se
skute€nou realizaci, zda je spravné vedena evidence o realizovanych akcich a je
v€as a fadné reagovano na piipadnou zmé&nu objektivnich podminek. Pfi zahajeni




kontroly v na$i obci musi kontrolni organ piedloZit plsemné povéfeni. P zjisténi
nedostatk(l mohou byt obci uloZena opatfeni k napravé a pfipadné ulozena
pokuta za neplnéni pfijatych opatieni. Nasledna verejnospravni kontrola je
provadena po ukonéeni piislusnych operaci — nakladani s vefejnymi prostiedky,
kontroluje se zejména soulad operaci se schvalenymi rozpoéty, smiouvami a
prisluSnymi predpisy. Sou&asti kontrolniho mechanismu je i vykaznické povinnost,
kde obec je povinna predkladat jedenkrat rodn& roéni zpravu o vysledku
finanénich kontrol, dle stanovenych pfiloh k vyhlasce €. 64/2002 Sh.pfiloha &.1

b) systém finanéni kontroly vykonavany podle mezinarodnich smluv — uvedenou

kontrolu mohou vykonavat v obci mezinarodni organizace, dle rozsahu a podminek
mezinarodni smlouvy, kterou je CR vazana. Jde zejména o pfipady, kdy by nase
obec byla pfijemcem zahr. dotace, grantu a jiné fin. podpory

¢) vnitfni kontrolni systém — z § 25 zakona vyplynula pro starostu na$i obce
povinnost zavést a udrzovat dale v bodu C) uvedeny vnitfni kontrolni systém, jako
soucast vnitfniho fizeni (= Fidici kontrola), jehoZ cilem je:

zajistit hospodarny, efektivni a ucelny vykon &innosti zabezpeCovanych nasi
obci

Zjitovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finandni, pravni a pfipadna
dalsi rizika, vznikajici pif chodu obce

na zakladé pfedem danych postupit pro véasné podavani informaci tyto
informace poskytovat zastupitelstvy obce, a to zejména informace o zjisténych
zavaznych nedostatcich a pfijimanych protiopatienich

Nezbytnym predpokladem pro poZadovanou funkénost naseho vnitiniho
kontrolniho systému bylo:

stanovit rozsah pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanc(
a oddéleni téchto pravomoci a odpovédnosti pfi pfiprave, schvalovani,
provadéni a kontrole operaci, zejména u vybérovych fizeni, uzavirani smiuy,
vzniku zavazk(l, realizace plateb, vymahani pohledavek (toto je oZetieno
zejména nové prepracovanymi pracovnimi naplnémi, podpisovymi vzory a
obéhem Géetnich doklad(l)

zajisténi provadéni zaznamd o vdech operacich a kontrolach, tji. vedeni
dokumentace (toto je v obgi zajisteno pfipojenim predti§téného formulaie —
Jkosilky® ke kaZdému, zejména - udetnimu dokladu, pfip. formou ,pfikazu k
provedeni finanéni operace” napft. k dokumentaci o vyb&rovém fizeni na nového
dodavatele aj.) Na kosilce jsou Udaje stvrzujici provedeni fidici kontroly s
podpisovymi zaznamy pitkazce operace, spravce rozpoctu, hlavni Ggetni, pFip.
daldich osob (uvedené pozice jsou pro kazdy pfipad nakladani s vefejnymi
prostfedky preddefinovany ve Smémici k ob&hu Ucetnich dokladl a v dalgich
vhitropodnikovych smérnicich Gé&etni jednotky)

pfijmout nezbytna opatieni k ochrang vefejnych prostfedkd s cilem jejich co
nejefektivnéjsiho vyuzivani (4. zejména u vybranych funkei zajistit pisemné
jejich hmotnou odpovédnost Inapf. pokladni, /, zajistit $koleni z oblasti pfipadné
trestni odpovédnosti pfi chybném nakladéni s vefejnymi prostiedky).




C) RIDICI KONTROLA

vvvvvv

Ridici kontrola je nejdulezit&jsi, vhitroorganizaéni soudasti systému finanéniho Fizen.
Z vySe uvedeného davody je zde rozvedena podrobnéji aZ do konkrétnich opatfent,
pfitemz obecny ramec je jiZ zminén v oddilu B) bodu c).

Pfi fidici kontrole jsou v nasi obci vyuZivany zakonem definované dale uvedené
kontrolni metody a kontrolni postupy:

KONTROLNi METODY
- Zjisténi skuteéného stavy hospodaieni a jeho porovnani s dokumentaci
- sledovani spravnosti postup pfi hospodateni s vefejnymi prostiedky
- Setfeni a ovéfovani skuteénosti tykajicich se pfislugnych operaci

-analyza Gdajli z informagnich databazi a vyhodnoceni jejich vzajemnych
vztahl

KONTROLNI POSTUPY

- schvalovaci postupy — zajistujf provéfeni podklad( pripravovanych operaci,
vE. jejich pfipadného pozastaveni pii zjisténi nedostatk(

- operacni postupy — zajistuji Gplny a piesny prib&h operaci, v&. jejich
vyporadani, vyudtovani a podchyceni v evidenci

- hodnotici postupy — zajistuji porovnani ddajl uloZenych v informadnim
systému s udaji z vykazl a hlaseni a dale jejich porovnani se schvalenymi
rozpodty

- revizni postupy - provéfuje se jimi spravnost vybranych operaci, vé&.
vyhodnocovani uginnosti vniténich finanénich kontrol.

Ridici kontrola uplatiiovana v obci se sklada ze tfi fazi:

l. pfedbéZna kontrola - na tuto kontrolu je kladen maximaini diraz, nebot se
realizuje pred uskuteénénim pfipadného vydaje ve faz pripravy a planovani operaci.
Zde se posuzuje soulad zamyslené operace s prislusnymi pravnimi pfedpisy,
smiouvami, schvalenymi rozpodty, projekty. V této fazi se vyhodnocuji mozna rizika
plynouci z pfipadné realizace finanéni operace a uplatfiuji se zde schvalovaci
postupy zajistujici detailni provéfeni souladu této operace s pravnimi predpisy. Tyto
schvalovaci postupy se pisemné zdokumentuji na ,pfikazu k provedeni operace”,

Vyse uvedené poZadavky na pravni &istotu a prihlednost postupng, v soulady s § 26
zakona, zabezpeduiji v obei tito zameéstnanci:

a) piikazce operace - piikazcem operace v nasi obgi je pouze starosta. V dob&
jeho nepfitomnosti, nebo na zaklads povéfeni starostou, mige byt pfikazcem
mistostarostka, ktera je zéroveri statutarnim zastupcem starosty. Pouze tyto
dvé osoby v obci rozhoduji o vzniku zavazkd plynoucich z uzaviranych smiuv,
Z realizace objednavek, tj. odpovidaji za vznik vydajdl. Tito pfikazci operace




zarovef odpovidaji i za vznik pohledavek plynoucich z uzaviranych smiuv, tj.
odpovidaji za vznik pijmd. Pfikazci — starosta — pIné odpovidaji za to, e

Veskeré rozhodovaci situace, pii kterych vznikaji zavazky, pohledavky, jiné
prijmy a vydaje, jsou v obci dokumentovany.

a) spravce rozpoétu — spravcem rozpodtu je v nadi obgj vZdy mistostarostka.
Ta zodpovida za dodrzovani rozpoCtovych pravidel, za finandni fizeni obce a
to zejména ve vztahy k finanéni kontrole. Mistostarostka jako pfikazce
operace nemlZe byt v t¢ samé véci zarovell spravcem rozpodtu. V pfipadé
nepfitomnosti mistostarostky, je spravcem rozpoctu Gcetni pfip. jeden z &lent
rady,

b) 4cetni - tuto funkei v nasi obci vykonava Gdetni na pracovni smiouvu, Tento
pracovnik jako posledni v fads (po pifkazci operace a spravci rozpogtu)
kontroluje doklady k provéfované operaci, ti. zda vibec byla provedena
predbé&zna kontrola pfikazcem a spravcem vé. kontroly podpisovych vzor(i a
déle kontroluje operaci z hlediska Uplnosti, naleitosti dokladli dané operace.
V rémei tohoto schvalovaciho postupu potvrzuje svilj souhlas s pfipravovanou
operaci svym podpisovym zéznamem. Pokud udetni zjist nedostatky v ramei
predchazejiciho, predem stanoveného postupu schvalovani, ma opravnéni
pozastavit operaci a pisemné o tomto informuje pifkazce operace.

Pfedbé&zna finanéni kontrola Jje dokonéena okamzikem provéfeni, pfislusnym
podpisem a vydanim prikazu k provedeni operace prikazcem této operace, tedy
starostou pfi provéfeni predloZenych podkladi postupné spravcem rozpoédty a
uéetni (pfitem2 zasadni rozhodnuti musi byt projednana v zastupitelstvu).

Z3kladni operace podliéhajici predb&zné kontrole oprévnénych osob v obci:

Pfikazce operace Spravce rozpoétu U&etni
S$+M,R, Z MR U

Starosta, mistostarostka, rada, Mistostarostové, rada
zastupitelstvo

Uzavieni smluv na nakup materialu, jednorazové objednavky na nakup do 40tis S+M, do
500 tis. R, nad Z

Pokladni doklady do 40tis. S+M, U

Uzavfeni smiuv na dodavky energii (el. energie, voda, piyn, aj) S, M,R, Z




Uzavieni smiuv ¢&i potvrzeni objednavek na nakup movitych véci - majetku (jak
dlouhodobého, tak drobného), uzavieni najemnich smluv, vyb&rova fizeni, i dle zak. o
zadavani vef. zakazek do 40tis S,M, do 500tis R, nad Z

Uzavieni smiuv &i potvrzeni objednavek na dodavky oprav a udrZovani pro obec

do 40tis S, M do 500tis R, nad Z

Nakup software do 40 tis S,M nad 40tis R

Nakup nemovitosti - pozemka, budov, staveb vZdy Z

Nakup uméleckych dé&l, cennych papirl, dal$ich finangnich investic, zaloZeni dcefiné
spole€nosti vzdy Z

Poskytnuti a pfijeti pjcek, avéra, vypomoci, zaloh vzdy Z

Rozhodnuti o zahajeni dal§ich podnikatelsky’rch aktivit, &i novych aktivit v ramci hiavni
ginnosti vzdy Z

Tvorba opravnych poloZek, vystaven &i prijeti sménky, tvorba rezerv vZzdy 2

Uzavieni smluv s novymi odbé&rateli zboZi a sluZeb, jak v hlavni tak i v hospodarské
¢innosti, v& pfehodnocovani a zmén cenové politky vié&i odbérateilim
vzdy Z

Rozsahlej$i pfijimani a propousténi zameéstnancl, mzdova politika vzdy Z
Platby + inkaso pokut, penéle, domé&rki dani vzdy Z
Rozhodnuti o rozd&leni zisku, navrh tvorby a uZiti fond(l obce vzdy 2
Schvalovaci proces soustavy pland a rozpodtl pro piisti obdobi vZdy Z

Zahranini pracovni cesty, vydaje na reprezentaci, dary poskytované i piijaté vzdy Z

Dalsi zde neuvedené tituly, které je nezbytné oSetfit formou predbézné kontroly vZdy
Y4

Darkovy balitek osobam trvale hlaSenym v obci od 70 let darkovy ko$ do 600,-Ké&
s, U

Priklad operaci nepodiéhajicich pfedb&zné kontrole - z ddvodu pravidelného
opakovani se té&chto operaci a nevyznamné vySe vynakiddanych éastek u t&chto
realizovanych operaci (limitem je zde hodnota K¢ 10000,-): nakup drobnych
kancelarskych potieb, ostatni drobny material, bankovni poplatky, cestovni piikazy
na nevyznamnou vy§i k z(ittovani. Avsak | zde plati zasada, Ze na uvedenych
dokladech musi byt podpis zamestnance, pfimého nadfizeného a pokladni (v
pfipadé proplaceni dokladu v hotovosti). Tito zaméstnanci rovnés kontroluji, zda u




nékterych takto nevyznamnych operaci nenariista jejich Getnost, coZz by mohlo
signalizovat zneuZiti systému ze strany urgitych zaméstnanct.

Il. priibéZna kontrola

Za prlib&znou kontrolu zodpovida starosta, prakticky se kontrola realizuje za pomoci
operacnich postupl prostiednictvim vedoucich Gtvari a daldich povéfenych
fadovych zaméstnanci. Zde se ovéfuje, zda je operace poté, co byla schvalena
hlavni G€etni v rdmci pifedb&zné kontroly az do jejiho koneéného vyporadani a
vylctovan], realizovana v souladu s prislusnymi zakony a dal$imi pravnimi
predpisy, vE. internich predpisG obce. Jde zejména o Smérnici upravujici obéh
Ucetnich dokladl, Smérnici k inventarizaci majetku, dodrZeni piedepsaného
interniho postupu pii vymahani pohledavek, Dale je kontrolovano dodrzovani
zakona o G€etnictvi, v&. vyhlagky 505/2002 Sb. k tomuto z&konu.

Na prib&zné kontrole se podileji zejména tito zamé&stnanci:

ZAMESTNANEC | DRUH OPERACE KOMENTAR
Ugetni Bezhotovostni Na zakladé natypovani pfikazu k Ghradé
Alferyova J. thrada  zavazkd, | zajistuje podpisové zaznamy opravnénych osob
dle pokynu spravce|a kontroluje shodu pfikazu se zavazkem
rozpo&tu v OCetni evidenci (IS)
Ugetni Sparovani Ghrad se |Na zakladé provedené Uhrady, jak vramci
Alferyova J. zavazkem bezhotovostniho  platebniho styku,  tak
v evidenci z pokladny  kontroluje spravnost piifazeni
Uhrady k zavazku z(détovanému v Ucetnictvi, tj.
zda nedochazi kdefraudaci prostiedkd, &
poskytovani nepodloZenych zaloh
nesouvisejicich s chodem zafizeni
Ugetni Hotovostni vydaje a | Dle podpisovych vzor(i kontroluje opravnénost
Alferyova J.. pfijmy, pfevoz penéZnich vydajil na zakladé pfedloZenych
: hotovosti doklad(i, dodrzuje spolu s fididem odvazejicim
Vyber popl. hotovost do banky predpisy pojistovny pro
imkova prevoz hotovosti
Starosta, obci poskytované a|Kontroluje se  soulad meszi faktickym
Mistostarostka pfijimané siuzby poskytovanym & pijjimanym plnénim a

smiouvami, fakturami aj.

Starosta,
Mistostarostka
Finanéni
kontrolni vybor

a

Kontrola postupu
reklamaci
odbératele v(i&i
obci a obce vidi
dodavateli

Cilem je zjistit, zda u reklamaci odbératele jde o
opravnéné reklamace, véasnost jejich
vyfizovani, zda je poskytovana odpovidajici
vySe pInéni. U reklamaci vi&i dodavateli se
provéfuje, zda jsou tyto reklamace na dodavateli
vibec uplatfiovany, zda jsou vgas feSeny a
nahrada je v odpovidajici vysi

Starosta
Mistostarostka

Rizeni pohledavek

Je kontrolovano, zda (&etni-odbé&ratelé dodrzuji
starostou  schvaleny  postup pfi  spravé
pohledavek




Mistostarostka

Sprava majetku
obce

Kontrolovanou osobou je technik diouhodobého
majetku, pfedmétem kontroly je Grovefi péce o
majetek (pfedepsané opravy, ddrzba, servis),
maximalizace vynosu z likvidace nepotfebného
majetku, komplexnost vedené evidence
s dislednou vazbou na usetnictvi

Starosta

Zpracovani
komplexni mzdové
agendy

Kontrolovanou oscbou je mzdovy udetni.
Provéfuje se neexistence scernych  dusi®,
spravnost vypodtu mzdovych sloZzek véetnd
podpisovych opravnéni jednotlivych vedoucich
na podkladech pro vypotet mezd, spravnost
vypodtu dafiové povinnosti, socidlnich a
zdravotnich odvodd, v&. terminu jejich dhrady

Starosta,
Mistostarostka
Finanéni
kontrolni vybor

a

Realizace opatieni
pfijatych k napravé
zZjisténych
nedostatk(

Starosta kontroluje, zda vsichni jemu podfizeni
vedouci zaméstnanci véas a spravn& aplikuji
starostou a dal$imi externimi organy npfijata
opatfeni k napravé nedostatkll Zzji$tdnych pii
kontrolni ¢innosti

Itl. nasledna kontrola

Nasledna kontrola je vyznamné& provazana s kontrolou prib&znou, vé&. uplatnéni
odpovidajicich operagnich, hodnoticich a reviznich postupli. Obdobné jako u
pfedchézejicich kontrol se na této kontrole podileji zaméstnanci uvedeni v bodu II.
Tezisté kontroly spodiva vkontrole Ggetnich a souvisejicich doklad(, osob
odpovédnych za Géetni pfipad. Cilem je zZajistit a ovéfit hospodarnost, G&elnost a
efektivnost pfi nakladani s vefejnymi prostiedky. Pfipadna zji§téni jsou predavéna
starostovi k pfijeti ndpravnych opatieni. V ramci své odpovédnosti nejméné jedenkrat
meésiéné kontroluje spravce rozpoétu vybérovym zplisobem doklady v agends
pokladna, reZijni faktury, majetek, interni doklady. S pomoci reviznich a hodnoticich
postupll  se v prib&hu Gdetniho obdobi sestavuji pfedepsané vykazy, hlaseni,
zpravy. Zde obsaZené (daje se porovnavaji se schvalenym rozpo&tem obce (s jeho
rozpisem, schvalenymi ukazateli) a v pfipadé odchylek se pfijimaji potfebna opatteni
tak, aby do konce Gi&etniho obdobi bylo vée uvedeno do souladu.

D) PUSOBNOST A UKOLY NA USEKU VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

Obec provadi vefejnospravni kontrolu v pfipadé hospodateni s vefejnymi prostred ky:
a) u své piispévkové organizace

b} u Zadatelti o verejnou finanéni podporu nebo u piijemett vefejné finanéni podpory,
ktera je témfo poskytovéna.

Predbé&Znou vefejnospravni kontrolu pred poskytnutim vefejnych prostiedk( zajistuje
pfikazce operace (starosta, mistostarostka) na zakladé podkladi pfedanych
Zadatelem.




PribéZnou a naslednou vefejnospravni kontrolu u PO a Zadateld o vefejné
prostiedky zajistuje: finan&ni vybor ve spolupraci s Géetni.

Vramci vefejnopravni kontroly provéfuje obec pfiméfenost a Uginnost systému
vnitfniho fizeni a kontroly u pfisp&vkové organizace zfizené obci.

Verejnospravni kontrola zfizené pfispévkové organizace nahrazuje funkci interniho
auditu v této organizaci.

Provadéni vefejnospravnich kontrol se fidi pfislusnymi ustanovenimi zakona o
finanéni kontrole. Kontrolni postupy upravuji §§ 22 — 27 provadéci vyhlagky &.
416/2004 k zakonu o finané&ni kontrole.

E) Zavér

ViySe uvedeny kontrolni systém je nedilnou sou&asti ,vnitini legislativy" nasi obce.
Tvoii tedy provazany celek se smérnicemi uéetni jednotky, nafizenimi starosty,
externimi opatfenimi a zejména se opira o Zpravodajskou informaéni soustavu obce,
kterou tvofi G¢etnictvi dle platnych zakond, statistika, prvotni a operativni evidence a
dalsi zdroje dat jako je personalni evidence a externi zdroje dat (napf. databaze
dodavateli). Cilem aplikace tohoto systému v praxi je dosahnout maximalnich efekttl
pfi nakladani s vefejnymi prostfedky. Kromé zde uvedenych pravnich piedpisti se na
nasi obec v této oblasti vztahuje rovnéz vyhl. 420/2004 Sb.

Dne 20. 12. 2013

Milan Vacha
starosta



